


Een robuuste Europese aardgasvoorziening

Samenvatting

De EU is onvoldoende voorbereid op een langdurige verstoring van de aardgaslevering

De Europese regelgeving voor leveringszekerheid van aardgas (hierna: Security of Supply-
verordening, SoS) stamt uit een tijd waarin het gasaanbod stabiel en betrouwbaar werd geacht.
De focus van de SoS-verordening en de daarop gebaseerde nationale noodplannen ligt daardoor
op weerbaarheid tegen kortdurende uitval van (alleen) de infrastructuur. Langdurige niet-levering
van het aardgas als gevolg van sabotage van infrastructuur of geopolitieke ontwikkelingen

was tot de Russische inval in Oekraine in 2022 ondenkbaar. Als gevolg daarvan is de Europese
Unie (EU) onvoldoende voorbereid op een langdurige (c.q. zes maanden) verstoring van de
aardgaslevering.

Gascrisis heeft geleid tot versterking aardgasinfrastructuur

De gascrisis van 2022 is een gamechanger geweest voor de Europese gasmarkt. Het Russische
aandeel in het Europese gasverbruik, eerst nog goed voor 45 procent, slonk tot minder dan 15
procent. Door het afgenomen aanbod stegen de gasprijzen tot grote hoogte en de gasvraag in de
EU nam met ongeveer 20 procent af. Huishoudens zetten massaal de thermostaat enkele graden
lager. Industrieén schaalden noodgedwongen productie af. De inflatie in de EU steeg tot ruim

10 procent met een kostenpost van honderden miljarden euro’s tot gevolg. In Nederland voelde
de overheid zich genoodzaakt om financieel bij te springen met onder andere een eenmalige
uitkering aan alle huishoudens en een prijsplafond voor energie.

De EU, nationale overheden, gasproducenten, gashandelaren, gasopslagbeheerders,
LNG-terminal operators en de transmissiesysteembeheerders hebben in relatief korte tijd
nieuwe, alternatieve aanbodcapaciteit gerealiseerd die in de EU nodig was om aan de
(blijvende) vraag naar gas te kunnen voldoen. De connectiviteit en flexibiliteit van de Europese
aardgasinfrastructuur zijn sinds 2022 sterk verbeterd. De pijpleidinginfrastructuur in met name
het oostelijke deel van de EU is uitgebreid om aangesloten te raken op aanvoerroutes uit het
westelijke deel. Daarnaast hebben partijen geinvesteerd in de bouw en uitbreiding van drijvende
en landgebonden LNG-terminals en de aansluiting daarvan op de netwerken.

Reguliere leveringszekerheid in de EU is verbeterd

Het weggevallen Russische gas is voor een klein deel vervangen door extra import uit
Noorwegen. Daarnaast is er veel extra vloeibaar aardgas (LNG) gekomen uit met name de
Verenigde Staten (VS). Sinds 2025 is er op de wereldmarkt meer LNG beschikbaar gekomen. Die
trend zet zich de komende jaren voort. Volgens het International Energy Agency (IEA) zal er rond
2030 op jaarbasis wereldwijd omgerekend circa 3.000 TWh aan extra LNG beschikbaar zijn'.

Dit kan zelfs betekenen dat er een structureel aanbodoverschot op de wereldwijde gasmarkt
ontstaat. Dat is echter nog niet zeker, aangezien de wereldwijde gasvraag de komende jaren ook
gaat stijgen

1 https://www.iea.org/news/coming-surge-in-Ing-production-is-set-to-reshape-global-gas-markets. IEA benoemt
een jaarlijks extra LNG-productievolume van 300 miljard kubieke meter; Dat is tien keer het jaarverbruik van
Nederland. GTS hanteert hier een omrekeningsfactor van 1o om de hoeveelheid te vertalen naar TWh. Dat is een
toename in LNG-productie van circa 50% t.o.v. de huidige situatie

2 Growth in global demand for natural gas is set to accelerate in 2026 as LNG wave spreads through markets - News - [EA
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Onder normale omstandigheden lijkt daarmee aan belangrijke randvoorwaarden voor
leveringszekerheid in de EU te zijn voldaan: voldoende aanbod, voldoende importcapaciteit en
goed verbonden en flexibel inzetbare EU-transportinfrastructuur.

Dat geldt ook voor de leveringszekerheid van aardgas in Nederland. De Nederlandse overheid
heeft een cruciale rol in het waarborgen van de leveringszekerheid van aardgas in Nederland.
Gasunie Transport Services (GTS) is als gastransmissienetbeheerder wettelijk3 verplicht om
jaarlijks een overzicht van de leveringszekerheid van aardgas op te stellen voor de Minister van
Klimaat en Groene Groei (KGG). GTS concludeert4 dat de leveringszekerheid sinds de gascrisis
verbeterd is. Door het aanwijzen van Energie Beheer Nederland (EBN) als vulagent voor de
gasopslagen, de realisatie van additionele LNG-importcapaciteit en gedane investeringen in
het gastransportnetwerk van GTS voldoet Nederland aan belangrijke Europese capaciteits- en
volumenormen. De overheid heeft het nationale noodplan voor gas geactualiseerd. Daardoor
beschikt Nederland nu over een aantal realistische maatregelen waarmee tijdens een
noodsituatie met name aan de vraagzijde ingrepen mogelijk zijn; in de vorm van vrijwillige en
verplichte vraagreductie.

Het belang van weerbaarheidsverhoging

In hetzelfde overzicht van de leveringszekerheid van aardgas constateert GTS echter ook dat er
diverse reéle dreigingen zijn die de leveringszekerheid van aardgas in Europa langdurig kunnen
treffen. De EU, de Nederlandse overheid en de veiligheidsdiensten NCTV en AlIVD noemen die
bedreigingen ook en ze benadrukken het belang van (het verhogen van de) weerbaarheid, onder
andere via de aankomende Wet weerbaarheid kritieke entiteiten, waarin ook GTS als kritieke
entiteit (aanbieder van essentiéle diensten) wordt aangewezen.

Import uit beperkt aantal landen maakt kwetsbaar

Van het totale gasverbruik in de EU wordt momenteel ongeveer 9o procent geimporteerd. De
import is afkomstig uit een beperkt aantal landen, waardoor de aardgasvoorziening kwetsbaar
is. De EU is grotendeels afhankelijk geworden van pijpleidinggas uit Noorwegen en van LNG

uit de VS. Ook Rusland levert nog steeds zo'n 15 procent. Dat aandeel neemt in 2027 verder af
tot uiteindelijk nul procent door het recent genomen EU-Dbesluit om gas uit Rusland volledig

te weren. Het Russische aandeel zal vooral door LNG uit andere landen worden vervangen.
Door LNG uit zoveel mogelijk verschillende regio’'s en landen te importeren (op basis van
langetermijncontracten) kan de weerbaarheid in ieder geval worden vergroot. Bij uitval van een
importbron zoals een LNG-terminal biedt dit echter geen oplossing.

3 Energiewet, Artikel 3.66. Overzicht leveringszekerheid van gas: https://wetten.overheid.nl/BWBR0050714/2026-
01-01

4 https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/rapportage-overzicht-
leveringszekerheid
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Europees probleem vraagt om Europese oplossing

Sabotage van energie-infrastructuur en het gebruik van energie als politiek drukmiddel zijn

de laatste jaren realiteit geworden. Ook verstoring van LNG-import afkomstig uit geopolitiek
instabiele regio’s is een reéel risico. De recente afsluiting van de Straat van Hormuz is daar een
goed voorbeeld van. De Noordzee en de Qostzee, met hun vele gasleidingen en LNG-terminals,
zijn kwetsbare gebieden en een potentieel doelwit voor sabotage. Het is daardoor niet
vanzelfsprekend dat LNG en pijpleidinggas de komende jaren ongehinderd naar de EU kunnen
blijven komen. GTS maakt zich met name zorgen over de situatie waarin zich een langdurige
verstoring van de gaslevering uit de VS of Noorwegen zou voordoen. De EU heeft hiervoor geen
goed alternatief. Een nieuwe gascrisis ligt dan op de loer.

Sinds 2022 is elke EU-lidstaat verplicht om in periodieke risico-evaluaties rekening te houden
met scenario’s met een langdurige verstoring van een leveringsbron. Tot nu toe hebben lidstaten
daar onvoldoende invulling aan gegeven. Omdat een langdurige verstoring van aardgaslevering
een gezamenlijk Europees risico is, moeten lidstaten deze risico-evaluaties bij voorkeur samen
in Europees verband opstellen om vervolgens ook in EU-verband tot een weloverwogen en
expliciete keuze te komen of en, zo ja, welke aanvullende maatregelen genomen moeten
worden.

Maatregelen aan de vraagzijde én de aanbodzijde nodig

GTS heeft de risico’s en mogelijke effecten van een langdurige verstoring van de gaslevering in
kaart gebracht en geinventariseerd welke mogelijkheden er zijn om de weerbaarheid van de
aardgasvoorziening te verbeteren. Uit berekeningen van de European Network of Transmission
System Operators for Gas (ENTSOG)s blijkt dat er in de EU een aanbodtekort van circa 500 TWh®
kan ontstaan bij een uitval van de gaslevering van zes maanden. Aangezien vraag en aanbod
fysiek altijd met elkaar in evenwicht zullen zijn?, heeft een langdurige uitval zonder vervangend
aanbod altijd vraaguitval en (extreem) hoge gasprijzen tot gevolg.

Om dit effect te beperken, moeten op korte termijn zowel aan de vraagzijde als de aanbodzijde
maatregelen worden getroffen. Maatregelen aan de vraagzijde zijn bijvoorbeeld (vrijwillige of
verplichte) vraagreductie en brandstofomschakeling door maximale inzet van kolencentrales
voor stroomproductie om op die manier de stroomproductie via gascentrales te minimaliseren.
Aan de aanbodzijde kunnen lidstaten kiezen voor maximale inzet van de Europese gasopslagen
en het maximaliseren van de binnenlandse gasproductie. Ook zouden overheden de kans op
een langdurige verstoring kunnen verlagen door in te zetten op langetermijncontracten voor
de levering van gas en LNG met leveranciers uit verschillende landen. Volgens GTS zijn deze al
beschikbare maatregelen echter niet voldoende om een aanbodtekort van 500 TWh in de EU
volledig op te kunnen vangen. Er zijn dus aanvullende maatregelen aan de aanbodzijde nodig.

5 https://www.entsog.eu/sites/default/files/2025-01/ENTSOG %20EU-wide%20Security2%200f%20Supply %20
Report%202024.pdf

6 Dat is ongeveer 30% van het halfjaarlijkse EU-gasverbruik

7 Erkan niet meer gas worden verbruikt dan beschikbaar is. Vraag en aanbod “zoeken” bij een langdurige verstoring
van het aanbod een nieuw fysiek evenwicht, op een lager verbruiksniveau
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Noodvoorraad in gasopslagen voor robuustere aardgasvoorziening Conclusie en aanbevelingen
GTS concludeert dat het aanhouden van een noodvoorraad in gasopslagen een effectieve P De EU is onvoldoende voorbereid op een langdurige verstoring van de aardgaslevering.

oplossing kan zijn. Een noodvoorraad kan bestaan uit werkgasvolume dat niet nodig is voor
reguliere seizoenflexibiliteit en uit kussengas®, door mogelijk te maken dat het aanwezige
kussengas geproduceerd kan worden. In de EU is er in potentie voldoende kussengas (in
bestaande gasopslagen) aanwezig om het aanbodtekort van soo TWh volledig op te kunnen
vangen. Door het achter de hand hebben van een noodvoorraad op EU-grondgebied vergroten
de EU en haar lidstaten hun autonomie over het gas en kan het aanbodtekort in geval van

een langdurige verstoring van de levering worden opgevangen. Paniekreacties in de markt,
prijsschokken en vraaguitval worden zo gedempt. Omdat het inzetbaar maken van kussengas
voorbereiding vereist, is een snelle start noodzakelijk.

Het Groningenveld wordt in de context van dit visiedocument niet meegenomen als een
mogelijke mitigerende maatregel (c.q. als noodvoorraad) in relatie tot een langdurige en
omvangrijke onderbreking van aardgaslevering. Hoewel dit technisch haalbaar zou zijn, is de
huidige juridische en politieke realiteit dat het veld permanent gesloten zal blijven. Vanuit deze
optiek maakt dit de behoefte aan een alternatief vangnet des te urgenter.

Inzet noodvoorraad in geval van langdurige verstoring van levering

Gas dat dient als noodvoorraad mag alleen worden gebruikt tijdens een noodsituatie. Bij een
langdurige verstoring van de aardgaslevering en bij aanwezigheid van een noodvoorraad zou
de Europese SoS-verordening, explicieter dan nu het geval is, moeten beschrijven dat er als
gevolg van een langdurige verstoring® van de aardgaslevering snel een noodsituatie kan worden
afgekondigd™. Op die manier kan de noodvoorraad na het afkondigen van een noodsituatie
direct worden ingezet en ervoor zorgen dat het aanbodtekort wordt opgevangen.

8 Deel van het aardgas dat normaal gesproken in een gasopslag blijft zitten en zorgt voor voldoende druk in het
reservoir

9 Of een verstoring die langdurig zou kunnen worden

10 In 2022 is er na het wegvallen van Russisch pijpleidinggas geen noodsituatie afgekondigd door de minister
van Klimaat en Groene Groei (KGG). Mocht er in de toekomst (opnieuw) sprake zijn van een langdurige
leveringsonderbreking, dan zou er geen onduidelijkheid over moeten bestaan dat (eventueel) aanwezige
noodvoorraden op dat moment snel ingezet kunnen worden. Ergo, dat een langdurige leveringsonderbreking
aanleiding is voor het kunnen afkondigen van een noodsituatie
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Volgens GTS zijn er op korte termijn maatregelen aan de aanbodzijde nodig zodat een
langdurige verstoring van de gaslevering kan worden opgevangen.

Specifiek pleit GTS voor het aanleggen van een noodvoorraad van voldoende omvang in
bestaande gasopslagen; zowel via het werkgasvolume, als via het kunnen produceren van
kussengas. Daarmee wordt de weerbaarheid van het aardgassysteem verhoogd.
Daarnaast is de instandhouding van bestaande infrastructuur (inclusief LNG-terminals)
essentieel, evenals diversificatie van het aanbod op basis van langetermijncontracten.
Omdat een langdurige verstoring van de aardgaslevering een Europees risico is, moeten
EU-lidstaten de evaluatie van dit risico in Europees verband uitvoeren. Het lopende
Brusselse proces om tot aanpassing van de SoS-verordening te komen, biedt de
mogelijkheid om deze risico-evaluatie op EU-niveau uit te voeren.

GTS adviseert om de Europese gasopslagbeheerders en transmissiesysteembeheerders zo
snel mogelijk in opdracht van de verantwoordelijke EU-ministeries te laten onderzoeken
hoe kussengas als noodvoorraad kan worden aangewend. Voor Nederland gaat het dan
om de gasopslagbeheerders van Alkmaar, Bergermeer, Grijpskerk en Norg en om GTS als de
transmissiesysteembeheerder.

Daarnaast adviseert GTS dat de SoS-verordening explicieter beschrijft dat een noodsituatie
kan worden afgekondigd wanneer het aannemelijk is dat er sprake is of gaat zijn van een
verstoring van het aanbod die langdurig kan zijn. Op die manier kan een noodvoorraad snel
worden vrijgegeven als de situatie hierom vraagt.

Totdat er besluitvorming heeft plaatsgevonden over het al dan niet introduceren van een
noodvoorraad met voldoende omvang, adviseert GTS om bestaande gasopslagen in bedrijf
te houden. Dit geldt dus ook voor de gasopslag Norg, waarvoor een winningsvergunning is
aangevraagd.
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1 Aanleiding en context

De EU was en is niet voorbereid op een langdurige verstoring van het aanbod

In de EU zijn op 1 november 2017 regels van kracht geworden (hierna: SoS-verordening) die erop
gericht zijn de gasleveringszekerheid in de EU veilig te stellen door de goede en continue werking
van de interne markt voor aardgas te waarborgen. De SoS-verordening is opgesteld in een tijd
waarin het gasaanbod als ruim voldoende, stabiel en betrouwbaar werd beoordeeld. Nederland
en Noorwegen produceerden veel gas en Rusland werd als een betrouwbare gasleverancier
gezien. De focus van de SoS-verordening en de daarop gebaseerde nationale noodplannen lag
op weerbaarheid tegen kortdurende verstoringen in de aanbodcapaciteit en transportcapaciteit.
Er was in het geheel geen aandacht voor wegvallend aanbod, laat staan langdurig wegvallend
aanbod. In die tijd was het ondenkbaar wat in 2022 gebeurde: het langdurig wegvallen van een
grote en cruciale gasleverancier. De Russische inval in Oekraine en de daaruit volgende gascrisis
waren een gamechanger.

De EU heeft gereageerd met versterking van de EU-aardgasinfrastructuur

Rusland staakte in stappen grotendeels de export van aardgas naar Noordwest-Europa. Het
Russische aandeel in het Europese gasverbruik, eerst nog goed voor 45 procent, slonk tot minder
dan 15 procent. Door het lagere aanbod stegen de gasprijzen tot grote hoogte. Daardoor was er
een vraaguitval in de EU van ongeveer 20 procent. Huishoudens zetten massaal de thermostaat
enkele graden lager. Industrieén schaalden noodgedwongen productie af. De inflatie in de EU
steeg tot ruim 10 procent met een kostenpost van honderden miljarden euro’s tot gevolg. De
Nederlandse overheid voelde zich genoodzaakt om financieel bij te springen met onder andere
een eenmalige uitkering aan alle huishoudens en een prijsplafond voor energie. Ondanks deze
financiéle steun nam de zogeheten energiearmoede in Nederland flink toe.

De EU, nationale overheden, gasproducenten, gashandelaren, gasopslagbeheerders,
LNG-terminal operators en de transmissiesysteembeheerders hebben alle zeilen bijgezet om

gas uit andere bronnen te kunnen aanvoeren en in te kunnen nemen en de transportstromen
daarop aan te passen. Er is voor miljarden euro’s geinvesteerd in de EU-aardgasinfrastructuur. De
pijpleidinginfrastructuur in met name het oostelijke deel van de EU is uitgebreid om aangesloten
te raken op aanvoerroutes vanuit het westelijke deel. Daarnaast hebben partijen geinvesteerd

in de bouw en uitbreiding van LNG-terminals, zowel op land als in drijvende vorm. Daardoor is

in relatief korte tijd nieuwe, alternatieve aanbodcapaciteit gerealiseerd die in de EU nodig was
om aan de (blijvende) vraag naar gas te kunnen voldoen. De connectiviteit en flexibiliteit van de
Europese aardgasinfrastructuur zijn sterk verbeterd.
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Reguliere leveringszekerheid in de EU is verbeterd

Een groot deel van het weggevallen Russische gas is vervangen door leidingimport uit Noorwegen
en veel extra LNG uit met name de VS. Van alle LNG-import in de EU komt ondertussen circa

60 procent uit de VS. Sinds 2025 is er op de wereldmarkt meer LNG beschikbaar gekomen. Die
trend zet zich de komende jaren voort. Volgens het International Energy Agency (IEA) zal er rond
2030 op jaarbasis wereldwijd circa 3.000 TWh aan extra LNG-productievolume gerealiseerd
zijn". Dit zou zelfs kunnen betekenen dat er een structureel aanbodoverschot op de wereldwijde
gasmarkt ontstaat. Dat is echter nog niet zeker, aangezien de wereldwijde gasvraag de

komende jaren ook gaat stijgen®. Onder reguliere omstandigheden lijkt daarmee aan belangrijke
randvoorwaarden voor leveringszekerheid in de EU te worden voldaan: voldoende aanbod,
voldoende importcapaciteit en goed verbonden en flexibel inzetbare EU-transportinfrastructuur.
Dat geldt ook voor de leveringszekerheid van aardgas in Nederland. De Nederlandse overheid
heeft een cruciale rol in het waarborgen van de leveringszekerheid van aardgas in Nederland.
GTS is wettelijk verplicht ieder jaar een overzicht van de leveringszekerheid van gas op te stellen
voor de minister van KGG. GTS heeft in haar meest recente overzicht geconcludeerd dat de
leveringszekerheidssituatie sinds de gascrisis verbeterd is: Nederland is voorbereid op koude
winters en eventuele kortdurende onderbrekingen van de gaslevering.

Door de introductie van Energie Beheer Nederland (EBN) als vulagent voor de gasopslagen, de
realisatie van additionele LNG-importcapaciteit, de investeringen in het GTS-gastransportnetwerk
en de extra LNG-import wordt ondertussen aan belangrijke Europese capaciteits- en
volumenormen voldaan. De overheid heeft het nationale noodplan voor gas geactualiseerd.
Daardoor beschikt Nederland nu over een set realistische maatregelen die met name aan de
vraagzijde ingrijpen tijdens een noodsituatie in de vorm van vrijwillige en verplichte vraagreductie.

In datzelfde overzicht van de leveringszekerheid van aardgas constateert GTS echter ook dat er
diverse reéle dreigingen zijn die de leveringszekerheid van aardgas in Europa langdurig kunnen
treffen. De EU, nationale overheid en de nationale veiligheidsdiensten (onder andere NCTV en
AIVD) noemen die bedreigingen ook en benadrukken het belang van (het verhogen van de)
weerbaarheid, onder andere via de aankomende Wet weerbaarheid kritieke entiteiten, waarin
ook GTS als kritieke entiteit wordt aangewezen.

Aardgas blijft tot minstens 2045 een cruciale rol spelen bij industriéle processen,
gebouwenverwarming en als flexibel productiemiddel van elektriciteitis. Aardgas is als
transitiebrandstofi6 een essentieel onderdeel in de energietransitie. Aardgas blijft kortom de
komende decennia voor zowel de Europese als Nederlandse maatschappij een cruciale rol
vervullen. Omdat de huidige middelen en maatregelen onvoldoende zijn om een langdurige
aanbodverstoring op te kunnen vangen moet de weerbaarheid van het EU-gassysteem daarom
worden versterkt.

1 https://www.iea.org/news/coming-surge-in-Ing-production-is-set-to-reshape-global-gas-markets. IEA benoemt
een jaarlijks extra LNG-productievolume van 300 miljard kubieke meter; GTS hanteert hier een omrekeningsfactor
vanio

12 Growth in global demand for natural gas is set to accelerate in 2026 as LNG wave spreads through markets - News - |EA

13 Energiewet, Artikel 3.66. Overzicht leveringszekerheid van gas: https://wetten.overheid.nl/BWBR0050714/2026-
o1-01

14 https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/rapportage-overzicht-leveringszekerheid

15 Vooral als groene stroom uit zon en wind niet of minder voorhanden is

16 Kamerbrief over Sectorakkoord gaswinning in de Energietransitie | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl en https://open.
overheid.nl/documenten/f347746f-bib1-4f11-947d-92973954c7cf/file
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GTS maakt zich zorgen over weerbaarheid tegen een langdurige verstoring van aanbod
GTS heeft in haar visie” op de leveringszekerheid van aardgas van 26 maart 2024, “Overzicht
leveringszekerheid 2025 met voorlopige uitkomsten™® en “GTS-reactie op het wetsvoorstel
bestrijden energieleveringscrisis™ aangegeven dat Nederland niet bestand is tegen een
langdurige verstoring van het aanbod en pleit voor het aanleggen van een noodvoorraad

in gasopslagen. GTS schrijft dat bij de realisatie van een noodvoorraad een aantal opties
beschikbaar is, zoals het inzetten van werkgas of het beschikbaar maken van voldoende
productie- en transportcapaciteit om het onderliggende kussengas van een gasopslag in te
zetten als noodvoorraad. GTS maakt zich zorgen over het feit dat er (voor zover bekend) nog
geen onderzoeken zijn gestart of maatregelen zijn genomen. Daarom heeft GTS in het meest
recente overzicht leveringszekerheid van aardgas van september 2025 aangegeven dat zij het
voornemen heeft om ten behoeve van het publieke debat, in een separate rapportage haar visie
op dit gebied te delen.

GTS beschrijft in dit document haar visie

Dit document beschrijft de visie van GTS, die vooral ingaat op de beperkte weerbaarheid van het
aardgassysteem in de EU tegen een langdurige verstoring van het aanbod. De EU heeft op dit
moment nauwelijks vervangend aanbod® beschikbaar om een langdurige verstoring van aanbod
op te kunnen vangen. Het Groningenveld was lange tijd de ultieme 'verzekering' van Nederland
en Europa tegen een eventuele gascrisis. Nederland en de overige EU-landen kunnen een
langdurige verstoring van het aanbod niet opvangen met vervangend aanbod. De gascrisis van
2022 heeft dat pijnlijk duidelijk gemaakt. Die crisis begon achteraf gezien in 2021 toen Gazprom
gasopslagen in Noordwest-Europa niet meer vulde. Nederland begon de winter van 2021/2022
daardoor met een relatief lage vulgraad van ongeveer 6o procent. Vervangend aanbod was

niet beschikbaar, waardoor de leveringszekerheid onder druk kwam te staan en de gasprijzen
stegen. Dankzij een relatief warme winter ontstonden geen tekorten. De daaropvolgende oorlog
in Oekraine leidde uiteindelijk tot het vrijwel volledig wegvallen van Russisch pijpleidinggas.
Ondanks extra aanbod van LNG, het in recordtempo realiseren van de Eems Energy Terminal

en verhoogde productie uit Noorwegen daalde het totale aanbod in de EU met ongeveer 20
procent. Als gevolg van het verlaagde aanbod en de extreem hoge gasprijzen was er in Nederland
een vraaguitval van 380 TWh naar 300 TWh.

Van het totale gasverbruik in de EU wordt inmiddels ongeveer 9o procent geimporteerd,
waarvan ongeveer twee derde via pijpleidinggas en een derde via LNG. De import is afkomstig
uit een beperkt aantal landen. De EU is grotendeels afhankelijk geworden van pijpleidinggas uit
Noorwegen (bijna de helft van de totale import via pijpleidingen) en van LNG uit de VS (circa 60
procent van alle LNG-import). Rusland levert nog steeds ongeveer 15 procent. Dat zal, door het
recent genomen besluit van de EU om gas uit Rusland volledig te weren, in 2027 verder afnemen
en uiteindelijk naar o procent gaan. Dat deel zal voor het overgrote deel vervangen worden door
LNG uit andere landen dan Rusland. Door LNG uit zoveel mogelijk verschillende regio’s en landen
te importeren (op basis van langetermijncontracten) kan de weerbaarheid worden vergroot.

17 Zie hoofdstuk 12: https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/visie-2024

18 https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/rapportage-overzicht-
leveringszekerheid

19 https://www.internetconsultatie.nl/wbe/reactie/s5cf845f5-f291-4f8d-9dfs-efcdd3e6cco2

20 Enkele EU-lidstaten, waaronder Italié en Frankrijk, hebben beperkte noodvoorraden
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Ondertussen zijn sabotage? en het gebruik van energie als politiek drukmiddel realiteit geworden.

De LNG-import is voor een deel afkomstig uit geopolitiek instabiele regio’s. Diversificatie van
bronnen en routes is noodzakelijk, maar komt in de praktijk nauwelijks van de grond. Dat heeft
de kwetsbaarheid voor langdurige en/of grootschalige verstoringen aanzienlijk vergroot.

Zonder effectieve voorzorgsmaatregelen is de EU niet weerbaar tegen een langdurige verstoring
van het gasaanbod. Een volgende langdurige verstoring kan, zonder voorzorgsmaatregelen aan
de aanbodzijde, leiden tot onrust, hoge prijzen en vraaguitval. In extreme gevallen kan fysieke
schaarste leiden tot verplichte afschakeling van de industrie.

21 Opblazen Nord Stream, kapottrekken Baltic Connector
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2 Historische context leveringszekerheid

Leveringszekerheid was met name door het Groningenveld geborgd

Nederland was decennialang een van de grootste gasproducenten in Europa dankzij het
Groningenveld, dat sinds de jaren '60 een pijler was van de nationale energievoorziening en een
belangrijke exportbron. Leveringszekerheid in Nederland was geborgd via het Groningenveld,

de kleine velden en het pijpleidinggas uit Noorwegen en Rusland. Als productieland verdiende
Nederland veel geld aan de verkoop van haar gas. Het Groningenveld leverde niet alleen veel gas
maar was ook flexibel: in de winter kon de gaswinning worden opgeschroefd. Leveringszekerheid
was voor Nederland geen issue.

Gasmarkt verandert door regelgeving, afnemende productie Groningenveld

In de EU werd de periode vanaf 2000 gekenmerkt door liberalisering en integratie van de
gasmarkten. De derde Energiepakket-richtlijnen (2009) en de daaropvolgende Europese
netcodes stimuleerden concurrentie, transparantie en grensoverschrijdende handel. Nederland
ontwikkelde zich als gasrotonde voor Noordwest-Europa, met verbindingen naar omringende
landen en een sterke handelspositie via de Title Transfer Facility (TTF), die uitgroeide tot de
belangrijkste en meest liquide prijsindex in Europa.

De problematiek rond aardbevingen in Groningen kwam nadrukkelijk op de politieke agenda,
waarbij de maatschappelijke druk toenam om de gaswinning te beperken. Vanaf 2014 leidde
dit tot een reeks productiebeperkingen, eindigend met het besluit om de gaswinning uit het
Groningenveld volledig te beéindigen in april 2024. De ontmanteling van het veld is in volle
gang maar nog niet afgerond. Afronding zal zeker nog enige jaren duren. Op EU-niveau kreeg
LNG een steeds grotere rol, vooral door investeringen in terminals in Zuid- en Oost-Europa
om afhankelijkheid van pijpleidinggas te verminderen. Toch bleef Rusland via Gazprom een
dominante leverancier, via langetermijncontracten op bestaande leidingen en omvangrijke
infrastructuurprojecten zoals Nord Stream 1.

De energietransitie en klimaatdoelen van de EU (Green Deal, Fit for 55) hebben gezorgd voor
een dalende vraag naar fossiele brandstoffen, maar gas blijft de komende decennia een cruciale
‘transitiebrandstof. De importafhankelijkheid is enorm toegenomen door dalende binnenlandse
productie. Dat geldt voor zowel Nederland als voor de EU als geheel.

Leveringszekerheid van aardgas is niet langer een gegeven

De gascrisis in 2022 ontstond door een combinatie van factoren: lage gasvoorraden voor en na de
winter, herstellende gasvraag na COVID-19, beperkte LNG-aanvoer door Aziatische concurrentie
en geopolitieke spanningen met Rusland. De Russische invasie van Oekraine in februari 2022
leidde tot drastische vermindering van Russische gasleveringen, waardoor TTF-gasprijzen
historisch hoog werden. Dit was een keerpunt. Europa reageerde door te investeren in LNG-
importterminals en door meer LNG te importeren, met name uit de VS. Door de sluiting van het
Groningenveld en bovenstaande ontwikkelingen groeide het belang van de bestaande (seizoens)
gasopslagen, LNG-productie en LNG-importcapaciteit. Leveringszekerheid van aardgas in
Nederland is sinds de geleidelijke sluiting van het Groningenveld niet langer een gegeven maar
een voortdurende uitdaging die (in tegenstelling tot de voorgaande decennia) geld kost. lets dat
duidelijk zichtbaar werd tijdens de gascrisis in 2022.
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3 Wettelijk kader leveringszekerheid van aardgas

Om leveringszekerheid van gas binnen de EU te waarborgen, heeft de EU een uitgebreid wettelijk
kader vastgesteld, met als kern de Security of Supply-verordening (hierna: SoS-verordening).
Deze verordening verplicht EU-lidstaten tot het nemen van maatregelen om gascrises te
voorkomen en te beheersen, met speciale aandacht voor beschermde afnemers (huishoudens en
onder voorwaarden essentiéle diensten). Dit hoofdstuk beschrijft de belangrijkste doelstellingen,
verplichtingen en normen uit de SoS-verordening en de Nederlandse invulling van de
verordening. De verordening is van kracht sinds 1 november 2017.

De SoS-verordening

De verordening heeft als hoofddoel het waarborgen van een veilige en ononderbroken
gaslevering in de gehele EU en het vergroten van de weerbaarheid tegen verstoringen.
EU-lidstaten moeten maatregelen gereed hebben om mogelijke verstoring van de gaslevering
te beheersen, met name om de beschermde afnemers zo lang mogelijk van gas te blijven
voorzien. De SoS-verordening bevordert regionale samenwerking en verplicht lidstaten tot het
uitvoeren van risico-evaluaties, het opstellen van preventieve-actieplannen en ontwikkelen van
noodplannen. Solidariteit tussen EU-lidstaten vormt daarbij de basis®.

Risico-evaluatie

Bij het opstellen van een risico-evaluatie worden de EU-lidstaten ingedeeld in risicogroepen.
Binnen elke groep voeren bevoegde instanties* gezamenlijk een evaluatie uit van risicofactoren,
zoals natuurrampen, technische, commerciéle en geopolitieke risico’s. Elke EU-lidstaat voert
daarnaast een nationale risico-evaluatie uit, afgestemd op de risicogroep(en). Sinds de gascrisis
van 2022 moet binnen deze evaluatie ook rekening worden gehouden met scenario’s van
langdurige verstoring van een leveringsbron. Er moet in het plan voor preventieve actie of
noodplan worden toegelicht of en hoe rekening wordt gehouden met risico’s en welk risico-
acceptatieniveau bij toekomstige gascrisisscenario’s acceptabel wordt gevonden, zodat duidelijk
is voor welke risico’s wel een maatregel wordt getroffen en voor welke risico’s geen.

Op basis van de nationale risico-evaluatie stelt de bevoegde instantie van elke EU-lidstaat twee
plannen op om de vastgestelde risico’s te mitigeren of te beperken:

P Een plan voor preventieve actie met voornamelijk markt gebaseerde maatregelen om de
vastgestelde risico’s te mitigeren of te beperken en

P Een noodplan dat ook niet-markt gebaseerde maatregelen kan bevatten in het geval van
een ernstige verstoring die niet kan worden opgelost door de voorzorgsmaatregelen uit het
plan voor preventieve actie.

22 Verordening 2017/1938: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2017/1938/0j/
eng?eliuri=eli%3Areq%3A2017%3A1938%3A0j&locale=nl

23 Artikel 1: Deze verordening stelt, in een geest van solidariteit, tevens transparante mechanismen in voor de
coordinatie van de planning voor, en reacties op, noodsituaties op nationaal, regionaal en Unieniveau

24 Voor Nederland is dit de minister van Klimaat en Groene groei (KGG)
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Plan voor preventieve actie
Het plan voor preventieve actie bevat onder meer de maatregelen, volumes en capaciteiten die
nodig zijn om aan de volgende drie normen te voldoen.

1. Infrastructuurnorm: voldoende aanbodcapaciteit op piekdagen, ook bij uitval van de grootste
infrastructuur (de zogenaamde N-1 norm).

2. Gasleveringsnorm: voldoende gas voor beschermde afnemers bij koude periodes en bij
gemiddelde winterse omstandigheden in combinatie met uitval van de grootste aanbod
infrastructuur.

3. Vulnorm voor gasopslagen: minimum hoeveelheid gas aan het begin van een winterseizoen.

Deze normen worden jaarlijks door GTS getoetst in haar rapport over de leveringszekerheid®. De
normen houden geen rekening met langdurige uitval van een bron.

Het plan voor preventieve actie bevat vooral markt gebaseerde maatregelen die kosteneffectief
moeten zijn en de werking van de gasmarkt zo min mogelijk verstoren.

Noodplan

Het noodplan beschrijft de aanpak bij dreigende of ernstige verslechtering van de
gasleveringssituatie. Het doel is de leveringszekerheid voor met name beschermde afnemers zo
lang mogelijk te waarborgen en duidelijkheid te bieden in noodsituaties. Er zijn drie crisisniveaus:
vroegtijdige waarschuwing, alarm en noodsituatie. Elk niveau kent specifieke criteria en
maatregelen, afhankelijk van de ernst van de situatie en de effectiviteit van marktmaatregelen.

Het eerste niveau kan worden afgekondigd wanneer uit informatie blijkt dat er zich een
gebeurtenis kan voordoen die de gasleveringssituatie aanzienlijk kan doen verslechteren en kan
leiden tot het ontstaan van een alarm- of een noodsituatieniveau.

Het tweede niveau van een gascrisis wordt afgekondigd wanneer er zich een verstoring van de
gaslevering of een uitzonderlijk hoge gasvraag voordoet die de gasleveringssituatie aanzienlijk
doet verslechteren, maar de markt nog in staat is deze verstoring of vraag op te vangen zonder
gebruik te moeten maken van niet-markt gebaseerde maatregelen.

Een noodsituatie, het derde en hoogste niveau van gascrisis, kan worden uitgeroepen wanneer
zich een uitzonderlijk hoge gasvraag, een aanzienlijke verstoring van de gaslevering of een
andere aanzienlijke verslechtering van de gasleveringssituatie voordoet en alle relevante markt
gebaseerde maatregelen zijn toegepast maar de gaslevering niet volstaat om aan de resterende
gasvraag te voldoen en er dus bijkomend ook niet-markt gebaseerde maatregelen moeten
worden genomen, met name om gasleveringen aan beschermde afnemers veilig te stellen.

25 https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas
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Nederlandse invulling van risico-evaluatie, preventieve-actieplan en
noodplan

De Nederlandse overheid is verantwoordelijk voor het periodiek opstellen van de risico-evaluatie,
het preventieve actieplan en het noodplan. De Nederlandse risico-evaluatie uit 2023 concludeert
dat de situatie instabieler en onzekerder is geworden, maar gaat niet expliciet in op het risico van
een langdurige verstoring van een leveringsbron. De overheid concludeert dat er vanwege die
instabielere en onzekerdere situatie maatregelen vereist zijn. Deze maatregelen zijn opgenomen
in het preventieve-actieplan® uit 2023 en bestaan uit vrijwillige vraagvermindering en versnelling
van de energietransitie. Daarbij stimuleert de overheid energiebesparing via campagnes, subsidies
en verplichtingen voor grootverbruikers.

Omdat er geen vervangend aanbod beschikbaar is, moet Nederland terugvallen op de
niet-marktgebaseerde maatregelen uit het noodplan?® die zich richten op verplichte
vraagvermindering bij niet-beschermde eindafnemers.

Nederland voldoet niet aan alle wettelijke SoS-vereisten: invoering WBE nodig

De overheid heeft door de gascrisis ingezien dat Nederland niet op alle punten voldoet aan de
SoS-verordening en dat sommige opties uit de SoS-verordening nog moeten worden verankerd
in nationale wetgeving. De Wet bestrijding energieleveringscrisis (WBE)», verwachte invoering
medio 2027, moet die omissies oplossen en de wettelijke grondslag bieden voor niet-markt
gebaseerde maatregelen:

1. Wie zijn de beschermde afnemers? De huidige groep beschermde afnemers zijn de
eindafnemers met een kleine aansluiting. De overheid wil aansluiting zoeken bij de definitie
uit de SoS-verordening: huishoudens, en onder voorwaarden ook essentiéle sociale diensten.

2. Preventieve maatregelen zoals het laten vullen van gasopslagen door bijvoorbeeld een
zogenaamde vulagent op het moment dat reqguliere marktpartijen dit niet doen in reguliere
situaties voor voldoende wintervolume (EBN voert dit vanaf 2022 uit op verzoek van de
overheid)

3. Bevoegdheden voor het treffen, uitvoeren en eventueel afdwingen van niet-markt
gebaseerde maatregelen ter voorkoming en bestrijding van een noodsituatie. De WBE
geeft de grondslag om in geval van een noodsituatie de groep niet-beschermde afnemers
(vooral industrie) ook daadwerkelijk te kunnen verplichten om terug te schakelen naar
minimum flow. Die mogelijkheid is er volgens de overheid momenteel alleen op grond van
staatsnoodrecht wat niet goed past bij de specifieke kenmerken van een gascrisis.

26 https://www.government.nl/documents/reports/2023/07/27/the-netherlands-national-risk-assessment-2023
27 https://www.government.nl/documents/reports/2024/02/29/preventive-action-plan-2023-the-netherlands
28 https://open.overheid.nl/documenten/8823440f-4bf6-4c65-9d76-57906219828¢/file

In Nederland wordt het noodplan het “Bescherm- en herstelplan gas” genoemd

29 https://www.internetconsultatie.nl/wbe/b1
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Recente aanpassingen en herziening van de SoS-verordening

De SoS-verordening is op 1 november 2017 van kracht geworden in een tijd waarin het
gasaanbod als ruim voldoende, stabiel en betrouwbaar werd beoordeeld. Nederland en
Noorwegen produceerden veel gas en Rusland met een groot aandeel (circa 45 procent) werd
als een betrouwbare gasleverancier gezien. De focus van de SoS-verordening en de daarop
gebaseerde nationale noodplannen lag op weerbaarheid tegen kortdurende verstoringen in de
aanbodcapaciteit en/of transportcapaciteit. Er was in het geheel geen aandacht voor wegvallend
aanbod, laat staan langdurig wegvallend aanbod. In die tijd was het ondenkbaar wat in 2022
gebeurde: het langdurig wegvallen van een grote en cruciale gasleverancier. De Russische
agressie en de daaruit volgende gascrisis was een gamechanger.

De Europese Commissie heeft destijds in korte tijd een reeks (nood)maatregelen afgekondigd
waaronder (maar niet uitputtend) de 9o procent vulnorm voor alle EU-gasopslagen, een
verplichte vraagreductie van 15 procent voor de EU-lidstaten, een maximum TTF-prijs, het
introduceren van een gezamenlijk EU-handelsplatform, en maatregelen om contractuele
congestie te voorkomen. Ook moet er in de risico-evaluatie verplicht rekening worden gehouden
met scenario’s van een langdurige verstoring van één leveringsbron en is er aandacht gekomen
voor het aanleggen van een noodvoorraad en het vrijgeven van gas daaruit. Al die maatregelen
hebben geleid tot een wijziging in de SoS-verordening3® op 30 juni 2022.

Dat er sinds die tijd aandacht is voor het aanleggen van een noodvoorraad in een gasopslag

is niet meer dan logisch. Gas dat dient als noodvoorraad mag alleen worden geproduceerd
(vrijgegeven) als niet-marktgebaseerde maatregel tijdens een noodsituatie, na voorafgaande
kennisgeving en een overheidsvergunning voor de vrijgave ervan3. De SoS-verordening zou
explicieter dan nu het geval is kunnen beschrijven dat de noodsituatie kan worden afgekondigd
als aannemelijk is dat er sprake is van een verstoring van het aanbod die langdurig kan zijn. Op
die manier kan een noodvoorraad direct worden vrijgegeven als een niet-marktgebaseerde
maatregel tijdens een noodsituatie. In de ogen van GTS zou het heel onlogisch zijn om enerzijds
te beschikken over een noodvoorraad en anderzijds die niet als niet-markt gebaseerde maatregel
in te kunnen zetten tijdens een (langdurige) verstoring van het aanbod.

GTS licht hierna via twee voorbeelden toe hoe er gehandeld zou moeten worden in geval van
een langdurige verstoring van het aanbod. Het zijn twee voorbeelden met een aanzienlijke
verstoring van de gaslevering of waarin zich een andere aanzienlijke verslechtering van de
gasleveringssituatie voordoet.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:32022R1032
31 Zie ook artikel 10, eerste lid, onderdeel i van de SoS-verordening
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Voorbeeld: Noors gasaanbod valt deels weg

Als gevolg van sabotage kunnen een of meerdere toevoerleidingen van Noors gas onbruikbaar
worden. Het is in die situatie meteen duidelijk dat reparatie, als die al mogelijk is, meerdere
maanden gaat duren. Het afkondigen van een noodsituatie ligt dan voor de hand, zodat de
beschikbare noodvoorraad zo snel mogelijk kan worden ingezet.

Voorbeeld: LNG-aanbod valt deels weg

Als gevolg van geopolitieke spanningen kan een deel van het LNG-aanbod de EU niet bereiken
omdat bijvoorbeeld de Straat van Hormuz afgesloten3 is of omdat de VS een exportverbod
afkondigt. Hoewel het in dit voorbeeld minder duidelijk is hoelang zo'n verstoring kan duren,
moet ook in deze situatie de noodsituatie kunnen worden afgekondigd zodat de beschikbare
noodvoorraad zo snel mogelijk beschikbaar kan worden gemaakt.

De Europese Commissie ziet ook zwaktes in de leveringszekerheid

Net als GTS ziet ook de Europese Commissie zwaktes in de leveringszekerheid. Dat blijkt uit de
fitness check3 die de Commissie recent3* heeft gepubliceerd. De Commissie ziet ook duidelijke
zwaktes in het wettelijke kader met betrekking tot de voorbereiding op de energiecrisis van
2021-2023%. Er was geen rekening gehouden met langdurige verstoringen van een bron. Het
feit dat de EU aanvullende noodmaatregelen moest invoeren om de energiecrisis het hoofd

te bieden, wijst op de noodzaak van robuustere risicobeoordelingen en scenarioplanning, met
inbegrip van opkomende risico’s zoals cyberbeveiliging, hybride dreigingen, en geopolitieke
spanningen met betrekking tot toegang tot kritieke mineralen voor de energietransitie en
klimaatverandering.

Op 15 september 2025 heeft de Europese Commissie3® aangekondigd de SoS-verordening te
herzien. De herziening is gericht op de versterking van energieveiligheid en moet ervoor zorgen
dat het EU-energiesysteem voldoende veilig, weerbaar en veerkrachtig blijft en goed is aangepast
aan een veranderend energie-, klimaat- en geopolitiek landschap. Het voorstel voor de herziene
verordening wordt in de eerste helft van 2026 verwacht.

32 Ondertussen is dit in maart 2026 realiteit geworden en is de LNG-productie en export tijdelijk stopgezet

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:520255C0435&.qid=1767610011921

34 https://energy.ec.europa.eu/commission-publishes-fitness-check-eu-laws-covering-security-electricity-and-gas-
supply-view-future-2026-01-05_en

35 GTS verwijst hier naar bladzijden 47, 48/49 en 61

36 https://energy.ec.europa.eu/news/commission-takes-first-step-strengthen-eus-energy-security-
framework-2025-09-15_en#:~:text=The%20Commission%20has%2otoday%20launched %20a%204-week%20
call,security%20framework%20in%20the%20first %20quarter%200f%202026
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0435&qid=1767610011921
https://energy.ec.europa.eu/commission-publishes-fitness-check-eu-laws-covering-security-electricity-and-gas-supply-view-future-2026-01-05_en
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4 Risico-evaluatie:
langdurige verstoring van aanbod

GTS gaat in dit hoofdstuk in op de mogelijke risico’s van een langdurige verstoring van het
aanbod en de gevolgen die deze kan hebben als er geen (additionele) voorzorgsmaatregelen
worden getroffen.

Definitie en omvang van een langdurige verstoring van gasaanbod

Op 22 januari 2025 publiceerde ENTSOG, in samenwerking met de Gas Coordination Group?¥,
haar Unie-brede simulatie® (hierna: SoS-simulatie), opgesteld volgens de SoS-verordening.

In dat rapport wordt een langdurige verstoring van een leveringsbron gedefinieerd als zes
maanden verstoring van offshore infrastructuur. Het rapport bevat twaalf scenario’s met uitval
van aanbod op verschillende locaties en schaal. In elk scenario is het doel om aan het eind van
de winter minimaal 30 procent vulgraad in de gasopslagen te houden, zodat deze gedurende het
injectieseizoen voor de volgende winter weer tot minstens 9o procent gevuld kunnen worden.
Dat is nodig om de winter daarna zonder problemen door te kunnen komen.

In het referentiescenario, waarbij er gerekend wordt met beschikbaarheid van alle middelen,
is een vraagreductie van circa 287 TWh noodzakelijk om de vulgraad aan het eind van een
koude winter op 30 procent te houden. Dat is ongeveer 10 procent van de gasvraag in de EU
in een koude winter. Bovenstaande is berekend bij géén uitval van aanbodmiddelen. Bij de
uitvalscenario’'s wordt bepaald of bovenop deze 10 procent vraagreductie nog aanvullende
vraagreductie nodig is om de 30 procent vulgraad te halen.

Voor de twaalf scenario’s varieert de benodigde EU-vraagreductie tussen de 287 en 482 TWh.
Aangezien vraag en aanbod fysiek altijd met elkaar in evenwicht moeten zijn, heeft een
langdurige uitval van een bron, zonder vervangend aanbod, altijd vraaguitval tot gevolg. De
noodzakelijke vraaguitval uit de ENTSOG-simulaties kan daarom ook worden beschouwd als een
aanbodtekort.

Als wordt ingezoomd op Nederland, dan zijn Noors gas via pijpleidingen en LNG via Gate terminal
de belangrijkste bronnen. Langdurige uitval van deze bronnen leidt tot een aanzienlijk verlies van
aanbod. Ter indicatie: het Noorse aanbod bedraagt ongeveer 1o TWh per jaar; bij zes maanden
verstoring, bijvoorbeeld door sabotage, betekent dit een verlies van ongeveer 55 TWh. Uitval

van LNG, bijvoorbeeld door problemen met de aanvoer naar GATE, leidt tot een verlies van circa
110 TWh in zes maanden. De recente onrust®® over het mogelijk wegvallen van LNG uit de VS is
begrijpelijk. In 2025 was 180 TWh LNG afkomstig uit de VS. Dat is zo'n 8o procent van de totale
LNG-import voor Nederland. Een half jaar uitval van LNG uit de VS levert een aanbodtekort op
van circa 9o TWh, vallend binnen de hierboven genoemde bandbreedte van 55-110 TWh.

37 Adviseur van de Commissie om de coordinatie van maatregelen voor leveringszekerheid te vergemakkelijken in
het geval van een noodsituatie op het niveau van de Unie of een regio: https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ené&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=1096

38 https://www.entsog.eu/sites/default/files/2025-01/ENTSOG%20EU-wide%20Security %200f%20Supply %20
Report%202024.pdf

39 https://www.nu.nl/klimaat/6383198/russisch-gas-maakt-plaats-voor-amerikaans-Ing-wil-je-niet-nog-een-keer.
html
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Nederland en de overige EU-lidstaten hebben bij een langdurige verstoring van gasaanbod geen
vervangend aanbod beschikbaar voor een dergelijk groot aanbodtekort. Zonder vervangend
aanbod moét het evenwicht tussen vraag en aanbod worden hersteld via grootschalige
vraaguitval, met hoge gasprijzen en een forse economische impact tot gevolg, zoals dit ook
tijdens de gascrisis van 2022 gebeurde.

Risico op langdurige verstoring van gasaanbod toegenomen

Het EU-aardgasaanbod in de periode van 1990 tot 2024 bestaat voor een groeiend aandeel

uit import. Figuur 1 toont de ontwikkeling, uitgesplitst naar EU-aardgasproductie, EU-netto-
importen en productie van EU-biogas. De afhankelijkheid van import van aardgas groeit, omdat
de EU-productie afneemt. In 2024 maakten de netto-importen maar liefst 88 procent*° van het
gasaanbod uit.

FIGUUR 1: IMPORTAFHANKELIJKHEID VAN EU STERK TOEGENOMEN IN DE AFGELOPEN JAREN
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Daarnaast maakt het Russische LNG, ondanks pogingen van de EU om het Russische gas
volledig uit te faseren, nog steeds ongeveer 10 procent uit van het LNG-aanbod aan de EU. Van
diversificatie, noodzakelijk om de afhankelijkheid van enkele grote leveranciers te verminderen,
is geen sprake##2, LNG uit de VS is op EU-niveau goed voor ongeveer 60% van de totale
LNG-import en voor Nederland is dit zelfs bijna 80%.

40 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports

41 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_
developments

42 https://www.consilium.europa.eu/nl/infographics/where-does-the-eu-s-gas-come-from/
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Dat hoeft geen probleem te zijn, zolang de gasleveranciers betrouwbaar zijn en volgens contract
blijven leveren. De praktijk heeft uitgewezen dat dit niet altijd het geval is.

De afhankelijkheid van enkele grote spelers is des te zorgwekkender omdat een deel van de LNG-
leveranciers zich bevindt in geopolitiek instabiele regio’s of in landen die energie als drukmiddel
gebruiken. Hogere handelstarieven en het inzetten van energie als politiek drukmiddel kunnen

de beschikbaarheid van gas beinvloedens: 4445, Dat vergroot het risico op verstoringen aanzienlijk.
Kwetsbaarheden, zoals ook gedefinieerd door ENTSOG#, hebben betrekking op onshore en
offshore infrastructuur en op de aanvoerroutes van LNG. Vanuit gasaanbod-perspectief zijn de
Noordzee en de Oostzee, met de vele gasleidingen en LNG-terminals die daar gesitueerd zijn (zie
figuur 2), een kwetsbaar gebied en een potentieel doelwit voor sabotage.

FIGUUR 2: PIJPLEIDINGEN VOOR GASTRANSPORT IN NOORDZEE EN OOSTZEE

De veiligheid op de Noordzee en de Oostzee is geen gegeven meer. Dat blijkt onder ander uit het
opblazen van drie van vier leidingen van de Nord Stream en het kapottrekken van de Baltic
Connector. Er zijn zorgen over toegenomen activiteiten van de zogeheten schaduwvloot van
Rusland. Daarnaast neemt de dreiging van cyberaanvallen op kritieke infrastructuur toe4.

43 https://bijlagen.nos.nl/artikel-23839529/USA-Qatar_Jjoint_Letter.pdf

44 https://www.nu.nl/klimaat/6383198/russisch-gas-maakt-plaats-voor-amerikaans-Ing-wil-je-niet-nog-een-keer.
html

45 https://www.clingendael.org/publication/europes-selective-blindness-gas

46 Kaart: https://www.entsog.eu/sites/default/files/2025-01/ENTSOG_GIE_SYSCAP_2025_1600x1200_FULL_114_
FLAT.pdf

47 https://www.ncsc.nl/nieuws/cybersecuritybeeld-2025-dreigingen-divers-en-onvoorspelbaar-digitale-basishygiene-
op-orde-blijft
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De LNG-import is afhankelijk van enkele smalle en strategische vaarroutes, waaronder:

P Rode Zee: waar aanvallen door gewapende groeperingen de scheepvaart bedreigen.

P De Straat van Hormuz: een cruciale doorgang tussen Iran en Oman, waar circa 20 procent
van de mondiale LNG-handel passeert, voornamelijk vanuit Qatar. Deze zeestraat kent
slechts twee smalle vaargeulen van 2 kilometer breed, één voor schepen die de Perzische
Golf in varen en één voor schepen die eruit varen.

P Panamakanaal: essentieel voor LNG-transport van de VS naar Azié.

Het is daardoor niet vanzelfsprekend dat LNG en pijpleidinggas de komende jaren ongehinderd
naar de EU toe blijven komen. Deze risico’s vergroten de kans op langdurige verstoringen
aanzienlijk. De recente analyse van CE Delft getiteld “Strategische kussengasreserves® beschrijft
vergelijkbare kwetsbaarheden.

Zonder vervangend aanbod is impact van een langdurige verstoring van
gasaanbod enorm

In analyses uit 20184 en 20195¢ is onderzocht wat de mogelijke gevolgen zijn van een gastekort.
Beide analyses tonen aan dat de gevolgen van een aanbodtekort ingrijpend zijn. Gevolgen die
vergelijkbaar zijn met de ondervonden gevolgen van de recente gascrisis.

Tijdens de gascrisis van 2022 viel een aanzienlijk deel van het gasaanbod langdurig weg,
waardoor de gasprijs een lange periode factoren hoger was dan vOor 2021 (zie Figuur 3) en steeg
tot boven de €300/MWh.

Ook bij langdurig wegvallend aanbod ontstaat altijd een nieuw fysiek evenwicht tussen vraag en
aanbod: er kan niet meer gas worden verbruikt dan beschikbaar is. Vraag en aanbod “zoeken”
een nieuw fysiek evenwicht, op een veel lager verbruiksniveau. Ondanks het circa 20 procent
lagere verbruik waren de kosten voor de eindverbruiker veel hoger dan voor de gascrisis.

48 Strategische kussengasreserves, Een analyse van maatregelen om de leveringszekerheid en betaalbaarheid van gas
te verbeteren: https://ce.nl/publicaties/strategische-kussengasreserves/

49 https://www.rvo.nl/files/file/2018/08/Ov_COT%:20Verkennende%20scenarioanalyse%20gaswinning %2o0onder%20
leveringszekerheid. pdf

50 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-899822. pdf
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FIGUUR 3: STIJGING VAN DE TTF DAY-AHEAD GASPRIJS TIJ)DENS DE GASCRISIS VAN 2021/2022 DUIDELIJK
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Het dashboard consumentenprijzen, volgens de consumentenprijsindex (CPI) van het CBS%, toont
duidelijk de gevolgen van de gestegen gasprijzen (en daardoor ook de elektriciteitsprijzen) op de
inflatie. Daarmee had de gascrisis een enorme impact op de Nederlandse economie.

FIGUUR 4: STERK STIJGENDE INFLATIE IN NEDERLAND TIJDENS DE GASCRISIS IN 2021/2022
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51 https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-consumentenprijzen
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Figuur 4 laat de inflatie over de jaren zien. Het groene deel maakt duidelijk dat de hoge gasprijs
een groot effect gehad op de stijgende inflatie. Met een Bruto Binnenlands Product (BBP) van
Nederland van circa 1.000 miljard euro en een gemiddelde inflatie van zo'n 10 procent in 2022

betekent dit dat de kosten van goederen en diensten circa 100 miljard euro hoger zijn geworden,

zonder dat de prestatie van die goederen en diensten is verbeterd. De gascrisis heeft dus een
enorme negatieve financiéle impact op Nederland gehad.

Een vergelijkbare impact is zichtbaar op EU-niveau (harmonised indices of consumer prices, HICP%).
De inflatie steeg tot zo'n 10 procent met een kostenpost van honderden miljarden euro’s tot
gevolgs .

FIGUUR 5: STERK STIJGENDE EU-INFLATIE, STARTEND IN DE TI)D VAN COVID-19 MAAR PIEKEND TIJDENS DE

GASCRISIS IN 2022
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52 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/prices/
53 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221462962300261X via%3Dihub
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5 GTS: maatregelen bij langdurige verstoring
van aanbod

GTS licht in dit hoofdstuk een aantal mogelijk maatregelen toe, waarvan het merendeel ook in de
SoS-verordening wordt beschreven. Het gaat om de volgende maatregelen:

Aanbodzijde:
» Gebruik van een noodvoorraad;
Gedwongen gebruik van voorraden van alternatieve brandstoffen;
Gedwongen gebruik van elektriciteit die wordt opgewekt uit andere bronnen dan gas;
Gedwongen opvoering van de gasproductieniveaus;
Gedwongen onttrekking uit gasopslag;
LNG als back-up.

vVvvVvyvVvyy

Vraagzijde:
» Verschillende opeenvolgende mogelijkheden voor verplichte reductie van de vraag, zoals
gedwongen brandstofomschakeling;
P Gedwongen gebruik van contracten met een afschakelbaarheidsclausule, wanneer die niet
volledig als onderdeel van markt gebaseerde maatregelen worden gebruikt;
» Gedwongen afschakeling van bedrijven.

Aanbodzijde: gebruik van een noodvoorraad

Een noodvoorraad kan worden gevormd door extra werkgas op te slaan of door het aanwezige
kussengas produceerbaar te maken. GTS richt zich op de vier gasopslagen (Alkmaar, Bergermeer,
Grijpskerk, Norg) die gebruik maken van een gasveld. Het werkgas wordt in de winter
geproduceerd en in de zomer opnieuw aangevuld. Het kussengas is permanent in de gasopslag
aanwezig en is nodig om in de winter het werkgas met voldoende druk te kunnen produceren.
Het werkgasvolume van de vier gasopslagen tezamen bedraagt circa 137 TWh. Het gezamenlijke
kussengasvolume bedraagt circa 300 TWh.
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FIGUUR 6: WERKGAS EN KUSSENGASVOLUMES VAN DE VIER GROTE NEDERLANDSE GASOPSLAGEN

Gasopslag volumes
180 170

160
140
120
100
80
60
40
20

TWh

31

Norg

Bergermeer

Grijpskerk

Alkmaar

m Kussengas m Werkgas

Noodvoorraad met beperkt volume vanuit werkgasvolume

In de memorie van toelichting (MvT) bij de geconsulteerde WBE wordt aangegeven dat met

het wetsvoorstel meer zekerheid wordt ingebouwd door de mogelijkheid te creéren om een
beperkte noodvoorraad aan te leggen en aan te houden. In de MvT wordt verder beschreven dat
deze vorm van noodvoorraad bij besluit van de minister kan worden ingezet ter bestrijding van
een noodsituatie die kort duurt (bijvoorbeeld maximaal 30 dagen). De inzet van de noodvoorraad
zorgt er op die manier voor dat er meer tijd is voor het zorgvuldig voorbereiden van de
uitvoering van niet-markt gebaseerde maatregelen uit het "Bescherm- en herstelplan gas”,

met name het afschakelen van niet-beschermde afnemers tot minimum flow. Het voornemen

is om te beginnen met het volledig vullen van de piekgasinstallatie Alkmaar met 5 TWh en

dit werkgasvolume dan als noodvoorraad aan te houden. Overigens adviseerde GTS eerder in
haar visie op leveringszekerheids* om als noodvoorraad (ter bestrijding van een kortdurende
noodsituatie) 15 TWh aan te houden in een of meerdere gasopslagen.

Vanwege het huidige geopolitieke klimaat kan GTS zich heel goed voorstellen dat er niet 1I5TWh
wordt aangehouden als noodvoorraad voor kortdurende noodsituaties, maar het resterende
beschikbare werkvolume ingezet gaat worden als dergelijke noodvoorraad. Het totale
werkgasvolume van de vier gasopslagen is circa 137 TWh. Met een geadviseerd vuldoel van 115
TWh voor de winter van 2026/2027, zou dan 22 TWh aan werkgas moeten worden aangemerkt
als noodvoorraad.

Het werkgasvolume dat op basis van het vuldoel 's zomers wordt opgeslagen in de
seizoensgasopslagen, bedoeld voor de hogere wintervraag, is een reguliere markt gebaseerde
maatregel en valt niet onder gas van een noodvoorraad.

54 Hoofdstuk 12: https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/visie-2024
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FIGUUR 7: WERKGASVOLUME VOOR ZOWEL REGULIER VULDOEL ALS VOOR BEPERKTE NOODVOORRAAD
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Noodvoorraad met een groot volume middels kussengas

Een noodvoorraad met een groot volume biedt belangrijke extra voordelen, namelijk de
stabilisatie van de markt bij aanbodschokken, het tegengaan van onrust en speculatie op de
gasmarkt, het dempen van prijspieken en autonomie over gasvoorraden.

Autonomie over gas(voorraden) bij een noodsituatie biedt een groot strategisch voordeel omdat
Nederland en andere EU-lidstaten daardoor minder afhankelijk zijn van LNG-aanbieders en
Noors gas. Bij het gebruik van een noodvoorraad hebben gasopslagen die gebruik maken van een
uitgeproduceerd oud gasveld de grootste potentie qua beschikbaar volume. Dat volume is veel
groter dan het volume van zogeheten cavernes.

Volgens AGSI heeft de EU circa 1100 TWh aan totale gasopslag (werkgas), in zowel oude
gasvelden als cavernes. Bij oude gasvelden is relatief veel kussengas aanwezig. Italié, Oostenrijk,
Duitsland en Hongarije hebben net als Nederland gasopslagen met veel kussengas. GIES schat
het werkvolume van alle gasopslagen in oude gasvelden op circa 8oo TWh. Omdat kussengas
voldoende druk moet geven aan het werkgasvolume, is in de meeste gasopslagen minstens
evenveel kussengas als werkgas aanwezig. Dat betekent dat de EU minstens 800 TWh aan
kussengas heeftse.

Zoals eerder uiteengezet, kan een langdurige verstoring volgens de ENTSOG SoS-simulaties
leiden tot een aanbodtekort van 287-482 TWh voor de EU. Het aanwezige kussengas in de
EU-gasopslagen biedt grote potentie om zo'n groot aanbodtekort op te vangen.

55 https://www.gie.eu/transparency/databases/storage-database/
56 https://www.woodmac.com/press-releases/tapping-working-gas-volume-could-cushion-blow-of-europes-energy-
crunch/
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Opbouw van volumes in de grote gasopslagen

Inclusief het vuladvies, dat bestemd is voor reguliere situaties inclusief een koude winter, maar
zonder langdurige verstoringen van aanbod, kunnen de volumes voor de vier grote gasopslagen
Alkmaar, Bergermeer, Grijpskerk en Norg als volgt worden ingedeeld:

FIGUUR 8: REGULIER WERKGAS, WERKGAS ALS NOODVOORRAAD EN KUSSENGAS ALS NOODVOORRAAD

Werkgas: vuladvies
incl. koude winter; 115 TWh

Werkgas: noodvoorraad
met beperkt volume; 22 TWh

Onderzoek naar mogelijke productie van kussengas is nodig

De productie van kussengas moet op verschillende aspecten worden getoetst, vergelijkbaar met
een winningsplan. Technische geschiktheid van installaties en het risico op lekkages of corrosie
moeten bijvoorbeeld worden beoordeeld. Na productie moet het reservoir weer kunnen worden
geinjecteerd, waarvoor voldoende capaciteit en technische haalbaarheid nodig zijn.

Voor kussengasproductie zijn vaak extra vergunningen vereist, mede vanwege mogelijke emissies
en milieueffecten. De productiecapaciteit neemt af naarmate de druk daalt, waardoor mogelijk
compressoren nodig zijn. De gasopslagbeheerder zou moeten simuleren tot welk drukniveau
productie veilig en haalbaar blijft. Ook moet de infrastructuur geschikt zijn voor productie

bij lagere drukken. Kussengas heeft vaak een andere samenstelling dan werkgas, waardoor
bijvoorbeeld aanvullende gasbehandeling nodig kan zijn of aanpassingen aan het GTS-netwerk.
De marktwaarde, productiekosten en impact op reguliere opslagactiviteiten moeten worden
onderzocht. Tot slot bepaalt de minister bij een noodsituatie wie, wanneer en hoeveel kussengas
op de markt brengt, en moeten eigendom, kostenverdeling en baten duidelijk zijn.

Dergelijk onderzoek moet deels ook plaatsvinden als de eigenaar van het kussengas dit
commercieel wil produceren. Voor gasopslag Norg speelt dit nu al. Er is een winningsplan
ingediend voor commerciéle productie van kussengas. Beide toepassingen gaan in essentie
over het verantwoord produceren van kussengas. Bij onderzoek naar een noodvoorraad met
kussengas kan een regulier winningsplan als voorbeeld dienen.
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Interactie noodvoorraad met gasmarkt in reguliere situaties

Een noodvoorraad door middel van werkgas of kussengas is een noodmaatregel die alleen
mag worden ingezet in een noodsituatie en nadat de minister daartoe opdracht heeft gegeven.
Het grijpt niet in op het door GTS geadviseerde vuldoel dat nodig is om in een koude winter
voldoende gas te hebben.

Organisatie van noodvoorraad middels kussengas

Idealiter besluiten de EU-lidstaten gezamenlijk tot het treffen van voorzorgsmaatregelen om
een langdurige verstoring van een bron te kunnen opvangen. Kussengas van gasopslagen

kan volgens GTS dienen als een oplossing. Voor haar eigen “verdediging” heeft Nederland een
noodvoorraad van voldoende omvang nodig: volgens GTS tussen de 55 TWh en 110 TWh. Het
overige in Nederland beschikbare (c.q. realistisch te produceren) kussengasvolume zou tegen
een vergoeding kunnen worden aangeboden aan EU-landen zonder gasopslagen of met
beperkte kussengasvolumes. Het onlangs gestarte EU-proces voor het aanscherpen van de SoS-
verordening biedt volgens GTS de mogelijkheid om dit te agenderen en daarin snel stappen te
zetten.

Dit laat onverlet dat Nederland zelfstandig een besluit moet nemen over de versterking van de
weerbaarheid van het aardgassysteem middels voorzorgsmaatregelen aan de aanbodzijde.

Door het ingediende winningsplan van NAM voor Norg is er nu veel kennis beschikbaar over de
gaskwaliteit van dat kussengas en het winbare free flow-deel zonder aanvullende compressie.
Volgens GTS moet dit onderzoek ook plaatsvinden voor de overige gasopslagen. Dat is niet
alleen verstandig vanwege het spreiden van risico maar ook nodig voor voldoende capaciteit

en voor zoveel mogelijk kussengasvolume dat zonder (aanvullende) compressie kan worden
geproduceerd. Daarnaast is het kussengasgebruik van alle vier gasopslagen ook verstandig zodat
er gedurende een langdurige verstoring het kussengas evenredig wordt geproduceerd, waardoor
geen enkele gasopslag helemaal uitgeput raakt. Daarmee wordt een refill per gasopslag na een
noodsituatie minder omvangrijk dan wanneer slechts één gasopslag als een noodvoorraad wordt
gebruikt.

Bij het onderzoek moet ook rekening worden gehouden met de afbouw van de markt voor
laagcalorisch gas van Groningen-kwaliteit (G-gas) in Duitsland en Frankrijk. Daarnaast wordt het
G-gasverbruik in Nederland op termijn ook lager. Het kussengas van Bergermeer en Grijpskerk
is ook nodig omdat dat hoogcalorisch gas (H-gas) is. Er zou volgens GTS een noodvoorraad
beschikbaar moeten worden gemaakt met zowel G-gas als H-gas. Op voorhand zou GTS kiezen
voor een verdeling van 50%-50%, hoewel de huidige marktvraagverdeling G-gas 2/3 en H-gas
1/3 is. Van H-gas kan via bijmenging van stikstof ook pseudo G-gas worden gemaakt, dus is dat
type gas voor beide markten interessant. De exacte verdeling zou uiteindelijk mede bepaald
moeten worden op basis van de uitkomst van het onderzoek dat onder andere inzichtelijk zou
moeten maken wat per gasopslag het winbare free flow-deel van het kussengas is en welk deel
van het kussengas geproduceerd kan worden zodat middels een spoedige refill de gasopslag na
kussengasproductie weer als gasopslag kan functioneren.
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Om over een noodvoorraad met voldoende omvang (55-110 TWh) te kunnen beschikken zou

de Nederlandse overheid (op voorhand) kussengas kunnen kopen om Nederland weerbaarder
te laten worden tegen een langdurige uitval van een bron. Ervan uitgaande dat dit gas (zoals
NAM nu al van plan is met Norg) ooit geproduceerd gaat worden, is dit een investering waar
(onbekende) inkomsten op een later moment tegenover staan (ten tijde van het produceren van
het kussengas).

Een optie tot koop tegen vooraf vastgestelde gasprijs is volgens GTS een interessant alternatief
om te onderzoeken. Zo'n optie hoeft alleen te worden gelicht als er sprake is van een
noodsituatie en het kussengas ingezet moet worden om het aanbodtekort aan te zuiveren. De
investering in een optie tot koop zal een stuk lager zijn dan de directe koop van het gas en ook
hier geldt dat het een investering betreft waar op enig moment inkomsten tegenover staan.

GTS gaat ervan uit dat door de mogelijkheid van kussengasproductie bij een noodsituatie,
financiéle noodmaatregelen, zoals die in 2022 en 2023 zijn toegepast, niet nodig zijn en dat de
gasprijzen door het beschikbare vervangende noodaanbod minder zullen stijgen dan tijdens de
gascrisis van 2022.

Een deel van de andere EU-lidstaten heeft ook kussengas tot zijn beschikking. Ook die landen
zouden moeten onderzoeken hoe het kussengas kan worden geproduceerd tijdens een
noodsituatie. GTS adviseert de overheid om het inzetten van kussengas als noodvoorraad daarom
ook op EU-niveau te gaan onderzoeken als mogelijke oplossing voor een langdurige verstoring
van een bron. Het deel van het kussengas dat realistisch te produceren valt en dat Nederland niet
zelf hoeft te gebruiken, kan (tegen een financiéle vergoeding) beschikbaar worden gesteld aan
andere EU-landen.

Bij de keuze voor een noodvoorraad middels kussengas kan het oprichten van een centrale
beheerentiteit worden overwogen. Het Nederlandse model voor strategische oliereserves,

met het Centraal Orgaan Voorraadvorming Aardolieproducten (COVA)¥, kan als voorbeeld
dienen. De financiering van oliereserves is efficiént gestructureerd, vaak met staatsgarantie, om
maatschappelijke kosten laag te houden.

Aanbodzijde: gedwongen gebruik van voorraden van alternatieve
brandstoffen

Wanneer de gaslevering ernstig wordt verstoord, kan de gasvraag worden verminderd door
(verplichte) inzet van alternatieve brandstoffen. Nederland heeft strategische olievoorraden

die in noodsituaties gasverbruik kunnen vervangen, bijvoorbeeld in centrales of industrieén die
technisch kunnen overschakelen van gas naar olie. Ook steenkoolvoorraden kunnen worden
benut, afhankelijk van infrastructuur en milieuregels. Biobrandstoffen zoals bio-olie of biogas
zijn in sommige sectoren een alternatief. Verder kan verplicht gebruik van elektriciteit uit andere
bronnen dan gas, zoals wind, zon, kernenergie of import, bijdragen aan verminderd gasverbruik.
Tijdelijke inzet van alternatieven kan echter tot hogere emissies leiden, waardoor milieuregels
dan tijdelijk zouden moeten worden versoepeld.

57 https://cova.nl/
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Deze maatregel is gebruikt in 2022 toen het kabinet®® besloot de productiebeperking voor
kolencentrales tijdelijk op te heffen, waardoor deze weer op vol vermogen mochten draaien, wat
toen een gasbesparing van maximaal 26 TWh op jaarbasis kon opleveren.

Ook moet worden onderzocht of en in welke mate industrieén direct kunnen overschakelen.
Nederland heeft in het verleden nooit massaal ingezet op een dual fuel-strategie, vooral door de
beschikbaarheid van het Groningenveld en voldoende gasaanvoer uit Noorwegen, Rusland en
eigen productie uit kleine velden. Het risico op een langdurige verstoring van de gasvoorziening
werd als klein gezien, waardoor investeren in alternatieve brandstoffen niet kostenefficiént was.
In de laatste jaren lag de nadruk al op energietransitie (elektrificatie, waterstof, biobrandstoffen)
in plaats van op fossiele alternatieven. Investeren in bijvoorbeeld olie back-up wordt daarbij als
niet toekomstbestendig beschouwd. GTS schat het besparingspotentieel van alternatieve fossiele
brandstoffen op het aardgasgebruik in geval van een langdurige verstoring als laag in.

Aanbodzijde: gedwongen gebruik van elektriciteit, opgewekt uit andere
bronnen dan gas

Elektriciteitscentrales die technisch kunnen overschakelen van gas naar alternatieve bronnen
(zoals steenkool, olie, kernenergie, wind of zon) kunnen verplicht worden hun productie uit
deze bronnen te verhogen. Nederland zou daarnaast kunnen proberen meer elektriciteit te
importeren uit buurlanden, mits de infrastructuur en internationale regels dit toelaten. Afnemers
van elektriciteit uit gascentrales, zoals industrieén en bedrijven, kunnen verplicht worden over te
schakelen op elektriciteit uit andere bronnen. Voor deze maatregelen gelden dezelfde juridische
beperkingen en praktische aandachtspunten als bij het gedwongen gebruik van alternatieve
brandstoffen.

Vooral tijdens koude, donkere winterdagen, met weinig zon en wind (zogenaamde Dunkelflautes),
worden gascentrales ingezet om de elektriciteitsproductie op peil te houden. Daarnaast blijft

er een grote behoefte aan zogeheten regelbaar vermogen nu de stroomproductie steeds
afhankelijker wordt van niet-regelbaar vermogen uit zon en wind. Gascentrales leveren een deel
van dat regelbare vermogen en vullen op die manier de schommelende stroomproductie van zon
en wind aan. Daardoor zijn deze centrales noodzakelijk voor het stroomnetwerk zolang er geen
goede alternatieven voorhanden zijn. Een jaarlijks Nederlands gasverbruik van alle gasgestookte
centrales samen van minder dan 60 TWhee en de beperkte mogelijkheden van overschakelen
naar kolen, maakt de potentiéle aardgasbesparing beperkt: maximaal op jaarbasis 26 TWh, terwijl
Nederland tijdens een langdurige verstoring tussen 55-110 TWh in een half jaar nodig heeft.

58 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/06/20/kabinet-neemt-maatregelen-voor-energiezekerheid

59 https://www.gasunietransportservices.nl/nieuws/deze-winter-geen-tekort-in-nederland-bij-wegvallen-russisch-
aardgas

60 https://ned.nl/nl/dataportaal/energie-consumptie/gas/gascentrales
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Aanbodzijde: gedwongen opvoering van de gasproductieniveaus

Hierbij worden alle gasproductielocaties gedwongen om maximaal te produceren. Maar met
de voortdurend dalende productie van de kleine velden die op dagelijkse basis vrijwel maximaal
produceren, zal deze maatregel in de praktijk beperkt effect hebben. Wel is tijJdens de gascrisis
geconstateerd dat, deels door de hoge gasprijs, het aantrekkelijk werd voor producenten om
extra kosten te maken voor extra productie.

Aanbodzijde: gedwongen onttrekking uit gasopslagen
Bij een langdurige verstoring van gasaanbod zal vrijwel zeker alle beschikbare uitzendcapaciteit
worden benut, vooral in de winter. De bestaande gasopslagen zullen dan naar verwachting op

maximale productiecapaciteit uitzenden. Als er nog uitzendcapaciteit beschikbaar is, kan dat enig

soelaas bieden door deze ook te benutten.

Aanbodzijde: LNG als back-up

Volgens het Internationale Energie Agentschap (IEA) komt er tussen 2025 en 2030 wereldwijd
circa 3.000 TWh per jaar aan nieuw LNG-productievolume bij. De VS is koploper en gaat naar
verwachting meer dan de helft van deze nieuwe capaciteit leveren. Qatar investeert ook fors en
vergroot zijn positie als een van de grootste en goedkoopste LNG-producenten. Mozambique,
Senegal, Australié en Indonesié dragen ook bij, maar in mindere mate. Deze extra LNG-
productiecapaciteit® gaat zorgen voor een ruimer gasaanbod en kan daardoor de reguliere
leveringszekerheid (inclusief koude winter maar zonder langdurige verstoring van het aanbod)
versterken.

In 2023/2024 groeide de LNG-importcapaciteit in de EU in totaal met ongeveer 700 TWh per
jaar; vooral gedreven door het blijven streven naar energiezekerheid en de wens om minder
afhankelijk te zijn van import uit Rusland.

Tussen 2025 en 2030 wordt nog eens circa 600 TWh aan extra LNG-importcapaciteit in

de EU verwacht, op basis van projecten die in aanbouw zijn of gepland staan. Volgens Gas
Infrastructure Europe (GIE) %% zal de totale LNG-importcapaciteit van de EU tegen 2030 ruim
4.000 TWh per jaar bedragen.

61 https://alsi.gie.eu/
62 https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2024/02/GEM_Europe_Gas_Tracker_2024.pdf
63 https://www.gie.eu/wp-content/uploads/filt/10809/241120-PR-LNG-Map-is-Out-pdf.pdf
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FIGUUR 9: OVERZICHT VAN LNG-IMPORT TERMINALS IN DE EU%
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Na 2030 neemt het aantal nieuwe projecten naar verwachting af, mede door onzekerheid over
de toekomstige gasvraag en het Europese klimaatbeleid.

De extra LNG is gunstig voor de leveringszekerheid van aardgas maar er zijn kanttekeningen

te plaatsen bij de stelling dat extra LNG geschikt is als voorzorgsmaatregel bij een langdurige
verstoring van het aanbod. De LNG-markt is een wereldmarkt en LNG moet in concurrentie
met Aziatische landen (bijvoorbeeld China, Japan, India) worden aangekocht. Bij het wegvallen
van bijvoorbeeld Noors gas zal de EU meer afhankelijk zijn van LNG, wat gepaard zal gaan met
prijsstijgingen. Bovendien Dblijft ook dit extra LNG gevoelig voor geopalitieke risico's en kan een
deel langdurig niet beschikbaar zijn of extreem duur worden. Om LNG als voorzorgsmaatregel
te kunnen inzetten, zullen volumes contractueel gereserveerd moeten worden en op afroep

dan beschikbaar moeten worden gesteld. Een mogelijkheid is het gebruik maken van een EU-
inkoopprocedure of het overwegen van langetermijncontracten door een (supra)nationale partij.
In zo'n inkoopprocedure beschrijft de EU (of elke EU-lidstaat voor ieder zijn deel) wat zij nodig
heeft en welke randvoorwaarden er gelden voor een LNG-aanbod®. Maar zelfs met contractuele
garanties heeft de EU geen volledige autonomie over LNG.

Vraagzijde: verplichte vraagreductie, zoals gedwongen
brandstofomschakeling

Aan de vraagzijde is verplichte vraagreductie een optie, bijvoorbeeld door een lagere gasafname
of door gedwongen brandstofomschakeling. Dit sluit aan bij noodmaatregelen aan de
aanbodzijde, zoals het verplicht inzetten van elektriciteit uit andere bronnen dan gas en het
gebruik van alternatieve brandstofvoorraden. GTS schat het besparingspotentieel op het
aardgasverbruik als laag in.

64 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/Ing-infrastructure-in-the-eu/
65 Procedure vergelijkbaar met de inkoopprocedure die GTS hanteert voor het contracteren en reserveren van
piekcapaciteit en piekvolume ten behoeve van haar wettelijke piekveringstaak
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Vraagzijde: gedwongen gebruik van contracten met een afschakelclausule
Contracten met een afschakelclausule zijn vooral relevant voor industriéle grootverbruikers,
omdat huishoudens als “beschermde afnemers” doorgaans niet worden afgeschakeld. Het totale
afschakelbare volume hangt sterk af van het aandeel van de industrie in het gasverbruik. Publieke
bronnen geven geen inzicht in het aantal afschakelcontracten of het volume dat hiermee kan
worden afgeschakeld.

Vraagzijde: gedwongen afschakeling van bedrijven

Deze maatregel is een niet-markt gebaseerde maatregel die is opgenomen in het “Bescherm-
en herstelplan gas” (maatregel C.5). De maatregel richt zich op niet-beschermde afnemers
(industrieén) die dan tijdelijk hun gasverbruik verplicht moeten terugschakelen tot een vooraf
vastgestelde minimumflow. Afschakeling kan echter pas worden afgedwongen nadat de Wet
bestrijding energieleveringscrisis (WBE) van kracht is geworden.
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6 Conclusie en aanbevelingen

Gascrisis van 2022 was een gamechanger

In de EU zijn op 1 november 2017 regels van kracht geworden (hierna: SoS-verordening) die erop
gericht zijn de gasleveringszekerheid in de EU veilig te stellen door de goede en continue werking
van de interne markt voor aardgas te waarborgen. De SoS-verordening is opgesteld in een tijd
waarin het gasaanbod als ruim voldoende, stabiel en betrouwbaar werd beoordeeld. Nederland
en Noorwegen produceerden veel gas en Rusland met een groot aandeel (circa 45 procent)
werd als een betrouwbare gasleverancier gezien. De focus van de SoS-verordening en de daarop
gebaseerde nationale noodplannen lag op weerbaarheid tegen kortdurende verstoringen in de
aanbodcapaciteit en transportcapaciteit. Er was in het geheel geen aandacht voor wegvallend
aanbod, laat staan langdurig wegvallend aanbod. In die tijd was het ondenkbaar wat in 2022
gebeurde: het langdurig wegvallen van een grote en cruciale gasleverancier. De Russische
agressie en de daaruit volgende gascrisis was een gamechanger.

Rusland staakte in stappen grotendeels de export van aardgas naar Noordwest-Europa. Het
Russische aandeel in het Europese gasverbruik, eerst nog goed voor 45 procent, slonk tot minder
dan 15 procent. Door het lagere aanbod stegen de gasprijzen tot grote hoogte. Daardoor was

er een vraaguitval in de EU van circa 20 procent. Huishoudens zetten massaal de thermostaat
enkele graden lager. Industrieén schaalden noodgedwongen productie af. De inflatie in de EU
steeg tot zo'n 10 procent met een kostenpost van honderden miljarden euro’s tot gevolg®. De
Nederlandse overheid voelde zich genoodzaakt om financieel bij te springen met een eenmalige
uitkering aan alle huishoudens en een prijsplafond voor energie. Ondanks deze financiéle steun
nam de zogeheten energiearmoede in Nederland flink toe.

EU, nationale overheden, gasproducenten, gashandelaren, gasopslagbeheerders, operators
van terminals voor LNG (vloeibaar aardgas) en de transmissiesysteembeheerders hebben alle
zeilen bijgezet om gas uit andere bronnen te kunnen aanvoeren en in te kunnen nemen en

de transportstromen daarop aan te passen. Er is voor miljarden euro’s geinvesteerd in de EU-
aardgasinfrastructuur. De pijpleidinginfrastructuur in met name het oostelijke deel van de EU
is uitgebreid om aangesloten te raken op aanvoerroutes vanuit westelijke richting. Daarnaast
hebben partijen geinvesteerd in de bouw en uitbreiding van LNG-terminals, zowel op land

als in drijvende vorm. Daardoor is in relatief korte tijd nieuwe, alternatieve aanbodcapaciteit
gerealiseerd die in de EU nodig was om aan de (blijvende) vraag naar gas te kunnen voldoen.
De connectiviteit en flexibiliteit van de Europese aardgasinfrastructuur zijn sterk verbeterd. Van
de drie randvoorwaarden om leveringszekerheid mogelijk te maken: voldoende en vervangend
aanbod, aanbodcapaciteit en transportcapaciteit, zijn de laatste twee elementen voorlopig
voldoende robuust. Dat geldt nog niet voor het aanbod: er is geen vervangend aanbod
beschikbaar in geval van een langdurige verstoring van het aanbod.

66 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221462962300261X?via%3Dihub
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Reguliere leveringszekerheid in de EU is verbeterd

Naast de bovengenoemde vraaguitval is het weggevallen Russische gas vervangen door
leiding-import uit Noorweden en heel veel extra LNG uit met name de VS. Van alle LNG-import
in de EU komt ondertussen ongeveer 6o procent uit de VS. Sinds 2025 is er op de wereldmarkt
meer LNG beschikbaar gekomen. Die trend zet zich de komende jaren voort. Volgens het IEA

zal er rond 2030 op jaarbasis wereldwijd circa 3.000 TWh aan extra LNG-productievolume
gerealiseerd zijn®. Dit kan zelfs betekenen dat er een structureel aanbodoverschot op de
wereldgasmarkt ontstaat. Dat is echter nog niet zeker, aangezien de wereldwijde gasvraag de
komende jaren ook gaat stijgen®. Onder reguliere omstandigheden lijkt daarmee ook aan de derde
randvoorwaarde voor leveringszekerheid in de EU te zijn voldaan: voldoende gasaanbod.

Dat geldt ook voor de leveringszekerheid van aardgas in Nederland. De Nederlandse overheid
heeft een cruciale rol in het waarborgen van de leveringszekerheid van aardgas in Nederland.
GTS is wettelijk® verplicht ieder jaar een overzicht van de leveringszekerheid van gas aan te
leveren aan de Minister van KGG. GTS heeft in haar meest recente overzicht” geconcludeerd
dat de leveringszekerheidssituatie sinds de gascrisis verbeterd is: Nederland is voorbereid op
koude winters en eventuele kortdurende onderbrekingen van de gaslevering. Door de introductie
van EBN als vulagent voor de gasopslagen, realisatie van additionele LNG-importcapaciteit,
investeringen in het GTS-gastransportnetwerk en extra LNG-import wordt ondertussen aan
belangrijke Europese capaciteits- en volumenormen voldaan. De overheid heeft het nationale
noodplan voor gas geactualiseerd. Daardoor beschikt Nederland nu over een set realistische
maatregelen die met name aan de vraagzijde ingrijpentijdens een noodsituatie in de vorm van
vrijwillige en verplichte vraagreductie.

In datzelfde overzicht van de leveringszekerheid van aardgas constateert GTS echter ook dat er
diverse reéle dreigingen zijn die de leveringszekerheid van aardgas in Europa langdurig kunnen
treffen. De huidige middelen zijn onvoldoende om een langdurende aanbodverstoring te kunnen
opvangen. De EU, nationale overheid en de nationale veiligheidsdiensten (onder andere NCTV
en AIVD) noemen die bedreigingen ook en benadrukken het belang van (het verhogen van de)
weerbaarheid, onder andere via de aankomende Wet weerbaarheid kritieke entiteiten, waarin
ook GTS als kritieke entiteit wordt aangewezen.

Aardgas Dblijft tot minstens 2045 een cruciale rol spelen bij industriéle processen,
gebouwenverwarming en als flexibel productiemiddel van elektriciteit”. Aardgas is als
transitiebrandstof” een essentieel onderdeel in de energietransitie. Aardgas blijft kortom de
komende decennia voor zowel de Europese als Nederlandse maatschappij een cruciale rol
vervullen. Omdat de huidige middelen en maatregelen onvoldoende zijn om een langdurige
aanbodverstoring op te kunnen vangen moet de weerbaarheid van het EU-gassysteem daarom
worden versterkt.

67 https://www.iea.org/news/coming-surge-in-Ing-production-is-set-to-reshape-global-gas-markets

68 Growth in global demand for natural gas is set to accelerate in 2026 as LNG wave spreads through markets - News - [EA

69 Energiewet, Artikel 3.66. Overzicht leveringszekerheid van gas: https://wetten.overheid.nl/BWBR0050714/2026-
01-01

70 https://www.gasunietransportservices.nl/gasmarkt/leveringszekerheid-gas/rapportage-overzicht-
leveringszekerheid

71 Vooral als groene stroom uit zon en wind niet of minder voorhanden is

72 Kamerbrief over Sectorakkoord gaswinning in de Energietransitie | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl en https://open.
overheid.nl/documenten/f347746f-bib1-4f11-947d-92973954c7cf/file
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Leveringszekerheid is na sluiting van het Groningenveld een uitdaging geworden
Nederland had decennialang een zeer solide gasvoorziening dankzij het Groningenveld,

dat zowel grote volumes als flexibiliteit leverde. Hierdoor waren leveringszekerheid en lage
kosten vanzelfsprekend. Vanaf 2014 leidde de toegenomen aardbevingsproblematiek tot
sterke beperkingen in de gaswinning, uiteindelijk resulterend in de volledige beéindiging van
Groningenproductie in 2024. Daardoor verloor Nederland zijn belangrijkste ‘vangnet’ voor
leveringszekerheid. Bovendien veranderde de Europese gasmarkt door liberalisering, groei van
LNG-import en dalende binnenlandse productie. De afhankelijkheid van buitenlands gas nam
sterk toe, terwijl ook geopolitieke risico’s toenamen.

De gascrisis in 2022 ontstond door een combinatie van factoren: lage gasvoorraden voor en na de
winter, herstellende gasvraag na COVID-19, beperkte LNG-aanvoer door Aziatische concurrentie
en geopolitieke spanningen met Rusland. De Russische invasie van Oekraine in februari 2022
leidde tot drastische vermindering van Russische gasleveringen, waardoor TTF-gasprijzen
historisch hoog werden. Dit bleek een keerpunt. Europa reageerde door te investeren in import
LNG-terminals en meer LNG (met name uit de VS) te importeren. Door de sluiting van het
Groningenveld en bovenstaande ontwikkelingen groeide het belang van de bestaande (seizoens)
gasopslagen, LNG-productie en LNG-importcapaciteit. Leveringszekerheid van aardgas in
Nederland is sinds de geleidelijke sluiting van het Groningenveld niet langer een gegeven, maar
een voortdurende uitdaging.

Nederland voldoet nog niet volledig aan alle verplichtingen

De EU beschikt over een uitgebreid wettelijk kader om de leveringszekerheid van aardgas te
waarborgen. Centraal staat de SoS-verordening. Deze verordening heeft als hoofddoel het
waarborgen van een veilige en ononderbroken gaslevering in de gehele EU en het vergroten
van de weerbaarheid tegen verstoringen. EU-lidstaten moeten maatregelen gereed hebben
om mogelijke verstoring van de gaslevering te beheersen, met name om de beschermde
afnemers zo lang mogelijk van gas te blijven voorzien. De verordening verplicht EU-lidstaten
om risico-evaluaties uit te voeren, preventieve-actieplannen op te stellen en noodplannen te
ontwikkelen om gascrises te voorkomen en beheersen. Sinds 2022 dienen ook scenario’s van
langdurige verstoringen van gaslevering onderdeel te zijn van de risico-evaluaties. Op basis van
de risico-evaluaties worden preventief actieplannen (met marktgebaseerde maatregelen) en
noodplannen (met niet-marktgebaseerde maatregelen voor een noodsituatie) opgesteld.

Nederland voldoet nog niet volledig aan alle SoS-verplichtingen. Daarom is de Wet bestrijding
energieleveringscrisis (WBE) in voorbereiding, die nodig is om onder andere een noodvoorraad,
bevoegdheden voor niet-marktgebaseerde ingrepen en duidelijke definities van beschermde
afnemers wettelijk te borgen. De WBE, met verwachte invoering medio 2027, gaat de wettelijke
grondslag bieden voor maatregelen zoals bijvoorbeeld het vrijgeven van een noodvoorraad in
geval van een leveringsverstoring. Afhankelijk van aard en omvang van een mogelijk volgende
gascrisis kan de overheid op basis van de WBE snel en doelgericht aanvullende maatregelen
treffen tegen zowel een leveringsverstoring als een noodsituatie.
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De SoS-verordening was oorspronkelijk gericht op kortdurende verstoringen in capaciteit

of transport, omdat het Europese gasaanbod voor 2022 als ruim, stabiel en betrouwbaar

werd gezien. Het langdurig wegvallen van een grote leverancier — zoals gebeurde door de
Russische agressie en de daaropvolgende gascrisis — werd in 2017 bij de inwerkingtreding

als ondenkbaar beschouwd. Daarom introduceerde de Europese Commissie in 2022 een
pakket noodmaatregelen, waaronder de 9o procent-vulnorm, verplichte vraagreductie, een
maximum TTF-prijs en het opzetten van een EU-handelsplatform. Ook werd vastgelegd dat
risico-evaluaties voortaan specifiek rekening moesten houden met langdurige verstoringen van
één leveringsbron en dat aandacht nodig is voor de inzet van strategische gasopslag.

Noodsituatie moet snel kunnen worden afgekondigd

GTS benadrukt dat gas uit een noodvoorraad uitsluitend mag worden vrijgegeven als niet-markt
gebaseerde maatregel in een noodsituatie en dat de noodsituatie kan worden afgekondigd als er
sprake is van een langdurige verstoring van het aanbod. Dit alles onder strikte overheidsregie. Dit
zou in de SoS-verordening explicieter moeten worden vastgelegd.

Net als GTS ziet ook de Commissie verbeterpunten in de leveringszekerheid. Dat blijkt uit de
fitness check, die de Commissie recent heeft gepubliceerd”. De Commissie heeft in september
2025 aangekondigd de SoS-verordening te herzien. De herziening is gericht op de versterking
van energieveiligheid en moet ervoor zorgen dat het EU-energiesysteem voldoende veilig,
weerbaar en veerkrachtig blijft en goed is aangepast aan een veranderend energie-, klimaat- en
geopolitieke landschap.

Scenario’s laten zien: langdurige aanbodverstoring is een reéel gevaar

Volgens Europese SoS-simulaties wordt een langdurige verstoring gedefinieerd als zes
maanden uitval van een belangrijke leveringsbron. Bij zulke verstoringen ontstaat in de EU een
aanbodtekort van circa soo TWh. GTS heeft de risico’s van een langdurige verstoring van het
gasaanbod en de gevolgen daarvan onderzocht. GTS schetst daarbij twee realistische scenario’s:
(1) sabotage van Noorse pijpleidingen, waarbij langdurige reparatie nodig; (2) geopolitieke
blokkades van LNG-stromen, zoals een sluiting van de Straat van Hormuz?+ of een Amerikaans
exportverbod. In beide gevallen moet snel een noodsituatie kunnen worden afgekondigd zodat
de noodvoorraad kan worden ingezet.

Voor Nederland zijn vooral Noors pijpleidinggas en LNG via Gate terminal cruciale bronnen. Het
wegvallen van dergelijk aanbod leidt tot een tekort van 55 tot 1o TWh, afhankelijk van welke
bron wegvalt. Door de hoge afhankelijkheid van slechts enkele leveranciers, gecombineerd met
geopolitieke spanningen en sabotage-risico’s, is het risico op langdurige verstoringen van het
aanbod de afgelopen jaren duidelijk toegenomen.

73 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:520255C0435&qid=1767610011921
74 Ondertussen is dit in maart 2026 realiteit geworden en is de LNG-productie en export tijdelijk gestaakt
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De EU is inmiddels voor circa 9o procent afhankelijk van gasimport, terwijl diversificatie
nauwelijks van de grond komt. LNG-aanvoer is kwetsbaar door geopolitiek gevoelige zeestraten
zoals de Rode Zee en de Straat van Hormuz. Vanuit gasaanbod-perspectief is de Noordzee, met
de vele gasleidingen en LNG-terminals die daar gesitueerd zijn, een kwetsbaar gebied en een
potentieel doelwit voor sabotage. Hierdoor is het niet vanzelfsprekend dat voldoende LNG en
pijpleidinggas Europa ongehinderd blijft bereiken.

Eerdere analyses en de gascrisis van 2022 tonen aan dat langdurige aanboduitval leidt tot hoge
prijzen, sterke vraaguitval, economische schade en mogelijk gedwongen afschakeling van
industrie.

Huidige beschikbare maatregelen werken onvoldoende bij langdurige tekorten

GTS heeft verschillende maatregelen aan de aanbodzijde, zoals die worden benoemd in de
EU-regelgeving, in kaart gebracht. Het gaat om gebruik van voorraden van alternatieve
brandstoffen, gebruik van elektriciteit die wordt opgewekt uit andere bronnen dan gas

(centrales overschakelen op kolen), opvoering van de gasproductieniveaus van de kleine velden
en maximale onttrekking uit gasopslagen. Deze, reeds beschikbare, maatregelen kunnen
gezamenlijk enige verlichting geven bij een langdurige onderbreking van de levering, maar zijn
volgens GTS onvoldoende om het totale tekort op te vangen. Hiervoor is een grotere hoeveelheid
nodig in de vorm van een noodvoorraad.

Aanleg van noodvoorraden werkgas en kussengas

Een noodvoorraad bestaat uit vooraf opgeslagen gas als werkgasvolume dat niet nodig is

voor reguliere situaties of door mogelijk te maken dat het aanwezige kussengas kan worden
geproduceerd. Er kan ook voor worden gekozen om de noodvoorraad geheel uit het aanwezige
kussengas te laten bestaan, zodat er vooraf geen aankoop van (extra) werkgas nodig is.

De gasopslagen in de EU beschikken in totaal over ongeveer 1100 TWh aan opslagruimte

voor werkgas (in zowel oude gasvelden als cavernes) en over naar schatting ruim 8oo TWh
opgeslagen kussengas (in oude gasvelden), waarvan respectievelijk 137 TWh en circa 300

TWh in de Nederlandse seizoensopslagen. Met een verplicht EU-vuldoel van 9o procent voor

de gasopslagen voor reguliere situaties (koude winters en kortdurende verstoringen) blijft er

nog 10 procent beschikbaar (op EU-niveau ongeveer 110 TWh) voor het aanleggen van een
noodvoorraad middels werkgas. De resterende noodvoorraad zou dan kunnen komen uit

het aanwezige kussengas. Er kan ook gekozen worden om de noodvoorraad geheel uit het
aanwezige kussengas te laten bestaan, zodat er vooraf geen aankoop van extra werkgas nodig is.
De eigenaar van het gas in de noodvoorraad (werkgas, kussengas) bepaalt aan wie het gas wordt
verkocht.
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Gereserveerde en afroepbare volumes LNG Daarnaast adviseert GTS dat in de SoS-verordening explicieter, dan nu het geval is, wordt
LNG-volumes die de komende jaren op de markt komen, zorgen weliswaar voor een groei van beschreven dat de noodsituatie kan worden afgekondigd als aannemelijk is dat er sprake is van
het wereldwijde aanbod, maar leiden niet automatisch tot een toename van de diversificatie van een verstoring van het aanbod die langdurig kan zijn. Op die manier kan een noodvoorraad

de Europese gasimport. Om LNG als maatregel aan de aanbodzijde te kunnen inzetten tijdens snel worden vrijgegeven als een niet-markt gebaseerde maatregel tijdens een noodsituatie, na
een leveringsverstoring of een noodsituatie, moeten volumes contractueel gereserveerd worden voorafgaande kennisgeving en een overheidsvergunning voor de vrijgave ervan.

en op afroep beschikbaar zijn. Zelfs met contractuele garanties heeft de EU echter geen volledige

autonomie over LNG. Toch zou deze mogelijkheid moeten worden onderzocht. Totdat er besluitvorming heeft plaatsgevonden over het al dan niet introduceren van een

noodvoorraad met voldoende omvang, adviseert GTS om bestaande gasopslagen in bedrijf te
houden (inclusief Norg).

Wet bestrijding energieleveringscrisis

De Wet bestrijding energieleveringscrisis (WBE), die naar verwachting medio 2027 in werking

treedt, zal de wettelijke grondslag bieden voor maatregelen zoals het vrijgeven van een

noodvoorraad tijdens een leveringsverstoring. Afhankelijk van aard en omvang van een mogelijk

volgende gascrisis kan de overheid na de invoering van de WBE snel en doelgericht aanvullende

maatregelen treffen. Door het achter de hand hebben van een noodvoorraad op EU-grondgebied

wordt de autonomie over het gas vergroot en kan het aanbodtekort in geval van een langdurige

onderbreking van de levering worden opgevangen. Paniekreacties in de markt, prijsschokken en

vraaguitval worden zo beperkt.

Conclusie en aanbevelingen

De EU was en is niet voorbereid op een langdurige verstoring van het aanbod. Volgens GTS zijn
er maatregelen aan aanbodzijde nodig zodat een langdurige verstoring van de gaslevering kan
worden opgevangen. Door het achter de hand hebben van een noodvoorraad in gasopslagen op
EU-grondgebied wordt de autonomie over het gas vergroot en kan het aanbodtekort in geval
van een langdurige verstoring van de levering worden opgevangen. De weerbaarheid van het
EU-gassysteem wordt daarmee groter. Paniekreacties in de markt, prijsschokken en vraaguitval
worden zo tot een minimum beperkt doordat de reguliere gasvraag zoveel mogelijk in stand
kan blijven. Daarmee wordt het reeds beschikbare pallet aan maatregelen aan de vraagzijde
uitgebreid met een zeer effectief middel aan de aanbodzijde.

GTS adviseert om de Europese gasopslagbeheerders en transmissiesysteembeheerders
zo snel mogelijk in opdracht van de verantwoordelijke ministeries te laten onderzoeken
hoe kussengasproductie het beste kan worden gerealiseerd. Voor Nederland zijn dat
de gasopslagbeheerders van Alkmaar, Bergermeer, Grijpskerk en Norg en GTS als de
transmissiesysteembeheerder. De kosten voor een dergelijk onderzoek zijn beperkt.

Omdat langdurige verstoring van het aanbod een Europees risico is, zou de EU deze risico-
evaluatie volgens GTS in Europees verband moeten opstellen. Het onlangs gestarte EU-proces
voor het aanscherpen van de Security of Supply (SoS)-verordening biedt de mogelijkheid om
dit risico op EU-niveau te agenderen en in kaart te brengen en het genoemde onderzoek uit
te laten voeren. Op basis hiervan zou dan in de ogen van GTS een weloverwogen en expliciete
keuze moeten worden gemaakt over het al dan niet introduceren van een noodvoorraad in de
bestaande gasopslagen.
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